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Forord

For vissa har valfrihet ocksd i valfirdspolitiken nog
alltid funnits. De rika hade alltid mojlighet att fa sina
egna l6sningar, och privata skolor, i alla fall pi gymna-
sieniva, fanns alltid tillgangliga.

Men for den breda medelklass som bar upp samhillet
blev bristen pé valfrihet allt mer besvirande i takt med
att den ckonomiska utvecklingen skapade allt mer av
mojligheter. Tage Erlander hade visserligen talat om
“valfrihetens samhille” nir han ville fora in socialde-
mokratin i en ny era efter 1950-talets stora pensions-
strid, men i allt visentligt stannade det vid en tom
slogan som mest ledde till besvirade leenden.

Det var forst pa 1980-talet som diskussionen borjade
ta fart pa allvar. Striden om skolan i Drevdagen visade
att det fanns enskilda initiativ som kunde ge medborg-
are, i detta fall i glesbygder, nya och bittre mojligheter.
Men det var nir Pysslingen borjade erbjuda alternativ i
barnomsorgen som diskussion verkligen blev skarp.

Monopolsystemen hade blivit for monotona, och allt
fler kande att det borde finnas mer av mojligheter och
alternativ. Det var s3, och i de konkreta striderna om
Drevdagen och Pysslingen, som valfrihetsrevolutionen



i vilfardspolitiken borjade bryta fram. Steg for steg
tvingades monopoltinkandet till retritt.

Men det var med regeringsforklaringen den 4 oktober
1991 som den ocksa blev tydlig och malmedveten
politik. Datumet den 4 oktober var naturligtvis i sig
symboliskt - det var dagen f6r den maktiga manifesta-
tionen mot lontagarfonderna 1983.

S& har lac det i regeringstorklaringen:

”Vilfardspolitiken fungerar inte alltid som den skall.
Bristerna r patagliga. Kéerna maste kortas.”

”Servicen skall forbattras. Valfriheten miste oka. Sta-
ten maste ha det yttersta ansvaret for att alla medborg-
are ges en grundliggande trygghet vid arbetsloshet,
sjukdom, dlderdom och handikapp.”

”Dessa insatser maste iven i framtiden till den alldeles
overvigande delen finansieras gemensamt. Diremot
finns det ingen anledningatt sjilva produktionen alltid

skall ske i offentlig regi.”

"Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering & den
ena sidan och en fri produktion med enskilda, koopera-
tiva och offentliga producenter 4 den andra blir dérfor
den grundlaggande principen for fornyelsen av de olika
valfardssystemen.”



"Diarmed uppmuntras ocksd enskilda initiativ och
alternativ. Det ger storre mojligheter sarskile for de
ménga kvinnor som arbetar inom vird, omsorg och

utbildning.”

“Det idr detta som ir valfrihetsrevolutionen i
valfardspolitiken.”

Sa kombinerades solidarisk finansiering, for att ge alla
lika mojligheter, med bade valfrihet och enskilda initi-
ativ. Tidigare hade det i debatten ofta framstillts som
att valfrihet och alternativ var nigonting som bara var
tillgangligt for de verkligt rika. Nu kombinerades den
offentliga finansieringen med méjligheten for den en-
skilde att vilja och mojligheten for den foretagsamma
att ocksd erbjuda alternativ.

Vad som hinde sedan ir historia. Valfrihetsrevolutio-
nen blev gradvis allt viktigare i olika delar av utbildning
och vilfird. En nostalgisk vinster forsokte bromsa och
begrinsa, men valfrihetsrevolutionen blev snabbt po-
pulir, och att 6ppet forsoka att rulla tillbaka den blev
politiskt mycket svart.

Det hindrade inte att man fortsatte att forsoka. Nos-
talgi for gamla monopollosningar lever och gar ofta
hand i hand med djupt inrotad misstro mot féretag och
foretagande. Men inte ens den mest inbitna vagar nu
siga att man ifrigasitter valfriheten som sadan. Man



soker kringsviavande ursikter for att s mycket man kan
inskrinka den och individernas majligheter.

Denna skrift handlar om en viktig del av den svenska
valfardspolitikens historia - nar den tog steget till att
verkligen bérja genomfora det som Tage Erlander kall-
lat “valfrihetens samhille.”

An ir den uppgiften inte slutford. Acskillige dterstar.
Systemen méste inte bara forsvaras, utan forfinas och
utvecklas. Valfriheten dr avgorande i ett samhille som
vill ge alla sina medborgare mojligheten att bygga och
forma sitt eget liv savil i starka som i svaga stunder.

Carl Bildt, den S maj 2020.



Kapitel 1

Varfor denna bok?

Ndr samhdllet blir tillrackligt starkt sé vill

mdnniskor vdlja mer sjélva.
Tage Erlander, i boken Valfrihetens samhélle fran 1963.

Martin sitter Sonja och Sture i bilen och kér till forsta
stoppet, minstingens forskola. Det ar lite langre 4n till
det nirmaste alternativet, men savil Martin och sam-
bon Maria som Sonja tycker om ur och skur-konceptet
dir barnen tillbringar mycket tid utomhus. Dérfor har
de valt att lagga den tid och den kostnad det innebir
att tva ganger om dagen kora nigon kilometer extra.
Sedan bir det av till Stures skola med internationell
inrikening och mer undervisning i engelska.

P4 vigen far Martins tankar ivag till gardagskvillens
samtal med Maria. Det handlade om hennes mamma
som blivit skroplig och att de skulle hjilpa henne att
vilja ett aldreboende. Det ir naturligtvis starka kinslor
inblandade nir ens forildrar inte lingre orkar bo kvar
hemma, men Maria var trygg i att de skulle hitta ett
stille som passar. Och sedan hade diskussionen glidit
over till den dir likaren pa vardcentralen som de tyckte
inte tog Stures utslag pa allvar, si de pratade om att
vinda sig ndgon annanstans.
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S& ser vilfirdsvardagen ut for miljontals vanliga
svenskar. De viljer den skola, den omsorg och den
sjukvird som passar just dem. Och viljer bort. For fyr-
tio ar sedan fanns inte dessa mojligheter. D4 saknades
valfrihet och privat féretagande i vilfirden. Det var ett
helt annat land.

Sedan dess har mycket hint. Svenskarna har fatt storre
ritt och mojlighet att forma sina liv i allminhet och
nir det giller att vélja i valfirden i synnerhet. Sverige
ar ett annat — och bittre — land an for fyrtio r sedan.

Om dessa tva linder handlar denna bok.

kKX

"Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare
med forslag om vinstforbud eller andra forslag med
syftet att infora vinstbegrinsningar for privata akeorer
i vilfirden.”

Sé stod det i den overenskommelse mellan regerings-
partierna Socialdemokraterna och Miljopartiet & ena
sidan, och de tva samarbetspartierna Centern och Li-
beralerna & den andra, som sléts i januari 2019 och som
innebar att s och MP kunde fortsitta regera.

Redan under sommaren 2018 hade det state klart ate
det inte fanns nagon riksdagsmajoritet for att infora
en begrinsning av vinstuttaget for valfirdsforetag.



Moderaterna, Liberalerna, Centern, Kristdemokra-
terna och Sverigedemokraterna rostade nej till det for-
slag som lagts fram av den rédgrona regeringen samt
Vinsterpartiet.

Dessa tva hindelser var kulmen pa ménga ar av inten-
siv offentlig debatt om villkoren for privata foretag i
valfirdssektorn. Reepalu-utredningen var om inte be-
graven si dtminstone forpassad till en plats i frysboxen.

Det var i mars 2015 som regeringen Lofven tillsatte
Vilfirdsutredningen, med Malmés forre kommunal-
rad Ilmar Reepalu (S) som enmansutredare. Bakgrun-
den var bland annat nagra i efterhand djupt kritiserade
reportage i Dagens Nyheter &r 2011 om missférhallan-
den pa ett dldreboende — Koppargirden - i Villingby
utanfor Stockholm. Problemen péstods vara foran-
ledda av giriga riskkapitalister som ville tjina pengar pa
att gora livet surt for gamla och sjuka och bland annat
dirfor vigde de boendes inkontinensblgjor (nagot Af-
tonbladets Lena Mellin kallade en vandringssigen i stil
med “rittan i pizzan”).!

Dirmed var decenniets mest omfattande vilfirdsdis-
kussion igang. I borjan lyftes principiella fragor som
om man verkligen ska fa tjina pengar pa andra minn-
iskors behov av utbildning, vard och omsorg, om vin-
stens roll i ekonomin i allmanhet och i féretagandet i
synnerhet och om féretagandet som en forutsittning
for mangfald och valfrihet.

! Mellin (2014).
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Men allt eftersom debatten fortgick och Reepalu-ut-
redningens arbete blev kint hamnade diskussionen allt
djupare ner i teknikaliteter. Den handlade dill slut om
sddant som limpligheten i att anvinda operativt kapi-
tal som jamforelsepunke for foretag med valdigt lite
sadant kapital i forhallande till omsattningen. De allra
flesta hade svart att f6lja med. Och den grundliggande
fragan om valfrihet hade kommit i skymundan. Man
sag inte skogen for alla trad.

Det finns darfor anledning att atergd till huvudfragan,
inte om foretagande eller vilfirdsstatens vara eller inte
vara, utan om friheten att vilja i allmanhet och i valfar-
den i synnerhet. Eller rittare sagt till ett antal delfragor
pa detta tema:

e Vad innebir det egentligen att kunna vilja
mellan olika utforare inom skola, vird och
omsorg? Varfor ar det vikeigt?

o Varfor infordes systemet fran borjan? Vilket
problem ansags det 16sa?

o Hur sag samhillet ut innan valfriheten infor-
des? Och hur upplevde minniskorna samhal-
let i allmdnhet och vélfirden i synnerhet?

e Hur kan vi se till att det finns ett utbud som
gor att manniskor har nagot att vilja mellan?

Det ir nigra av de frigor denna bok ska forsoka svara pa.



Reepalu-utredningens déd ingen
garant for fortsatt valfrihet

Det faktum att Reepalu-utredningen fallit innebar inte
att kampen mot valfriheten i vilfirden ar 6ver. Motstin-
det mot privata foretag som gir med vinst i denna sektor
ar fortsatt starkt i stora delar av det politiska och offent-
liga Sverige, och uppfinningsrikedomen nir det giller
att komma pa nya sitt att sitta kdppar i hjulet ér stor.

Den starkaste rosten i denna kor ar utan tvekan Vin-
sterpartiet med ledaren Jonas Sjostedt i spetsen. Bade i
valen 2014 och 2018 var kampen mot vinsterna viktiga
fragor for dem. Partiet lyfter ocksa fram att det var de
som knuffade den 6vriga vinstern framfor sig och fick
Socialdemokraterna att tillsitta Reepalu-utredningen.
Sjostedt ar vidare noga med att papeka att den forlo-
rade omrostningen i riksdagen inte innebar att striden
mot vinstuttagen pa nigot sitt skulle vara 6ver. *

Aven inom Socialdemokratin héjs manga roster for att
kampen mot vinsterna maste fortsitta, trots Januario-
verenskommelsen. Exempelvis sa utbildningsminister
Anna Ekstrom (S) i maj 2019 att “det ir stotande att
skolkoncerner okar sina vinstuttag samtidigt som
behoven i skolan vixer” och varnade for att Skolver-
ket har mojlighet att aterkriva pengarna.® I augusti
samma &r var hon tydligare dn tydlig, pd Facebook:

2 Sjsstedt (2018).
3 Olsson (2019).
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Skolan ska gi ut pa att maximera elevernas kunska-
per — inte skolforetagens vinster.. Trots det kompakta
motstindet i riksdagen mot att gora ndgot it vinst-
jakten kommer jag inte sluta kimpa for en skola som
i varje avseende sitter barnens kunskaper framfor
foretagens vinster. Dela om du hiller med!*

Socialminister Lena Hallengren klargjorde ungefir sam-
tidigt: "Min uppfattning ér tydlig — vi kan inte se pa hur
valfardsresurser gar till ndgot helt annat. Men vi lagger inte
fram nigot forslag nu, det dr ett pris vi fir betala”> Samma
sommar twittrade civilminister Ardalan Shekarabi s3
hir: "Som socialdemokrat har jag s& svart att forsta att en
riksdagsmajoritet fortsitter att forsvara det svenska expe-
rimentet med vinstjakt och marknadslosningar i skolan.”

Den politiska viljan att forbjuda vinster for féretag inom
vard, skola och omsorg ir alltsd pd intet sitt forsvunnen,
aven om den gar pa sparliga just nu nir det giller skarpa
lagstiftningsforslag. Det ar ocksa pa sin plats att papeka
att stodet for vinster och valfrihet i vilfarden inte alltid
ar helgjutet i alla delar av borgerligheten.

Aven om lagstiftningshotet inte dr akut och dven om
det uttalade syftet inte ar att fa bort vinstmotivet finns
det ett antal utredningar och liknande som pa olika sitt
syftar till att gora det svirare for privata alternativ i vil-
firden att fortsitta med sin verksamhet. Man kan se det
som att valfriheten undergrivs med nélstickstaktik.

4 Ekstrom (2019).
5 Cederberg (2019).
¢ Shekarabi (2019).



Offentlighetsprincipen

Kravet att offentlighetsprincipen ska galla i valfards-
foretag kan gora det svart f6r manga bolag att fort-
siatta med sin verksamhet.

Idéburen verksamhet

Regeringens uttalade syfte med utredningen ar att
“framja ett okat idéburet deltagande i vélfirden”, och
dirmed minska det vinstsyftande deltagandet.”

Jamlikhetskommissionen

Finns risk att kommissionen f6r fram forslag om 6kad
centralisering och politisk styrning av vélfardsverksam-
het, och dirmed mindre utrymme for den enskilde.

En mer likvirdig skola
Utredningen kan medféra 6kad politisk fordelning

av elever, 6kad styrning av hur skolor far marknads-
fora sig, centralisering av antagning och regionala
myndigheter kan fi make att siga nej till nya etable-
ringar av friskolor. Valfriheten for den enskilde att
vilja minskas dirmed.

Dimensionering gymnasieskolor

Utredningen kan leda till bade 6kad politisk plane-
ring och styrning av savil antal skolor som utbild-
ningsplatser och program vilket kommer att minska
ungdomars frihet att vilja skola och utbildning.

7 Regeringen (2018).



Det Gr manga inblandade

Idag 4r manga manniskor berorda av privat driven val-
fird. Det handlar inte bara om alla tusentals foretagare
och anstillda, utan aven om miljoner elever, patienter
och brukare. Lat oss ga igenom siffrorna.

Av landets omkring 16 ooo forskolor och skolor dr runt
4 ooo fristdende.® Det blir alltsd 25 procent, eller en av
fyra. I tabell 1:1 nedan ser vi antalet och andelen frista-
ende skolor och forskolor uppdelat pa utbildningsniva.

Om man sedan tittar pi hur manga personer det giller
sa kan vi konstatera att 15,2 procent av alla grundskole-
clever gar i en friskola. Fér gymnasiet dr andelen hogre,
27,6 procent.” Over var fjirde gymnasielev har alltsa
valt bort den kommunala skolan och i stillet valt en
friskola. I alla landets 290 kommuner finns det minst
en elev som gir i fristiende skola.”

Sedan valfriheten infordes i borjan av 1990-talet har
andelen elever som gar i friskolor vuxit dramatiske. Allt

Tabell 1:1
Fristdende forskolor och skolor

Forskolor Grundskolor Gymnasieskolor
Antal 2 693 820 433
Andel, procent 28 17 33

Kalla: Friskolornas riksférbund (2018).

8 Friskolornas riksférbund (2018).
? Holmstrém (2019).
16 19 Friskolornas riksférbund (2018).



fler viljer bort den kommunala skolan och valjer i stal-
let att gd i en friskola.

Diagram 1:1
Andel elever i friskola av totalt antal elever, procent

30
25 2

—— Gymnasieskola
Grundskola
20

15

1(5) /
P

—

0
92/93 95/96 98/99 01/02 04/05 07/08 10/11 13/14 16/17

Kélla: Skolverket
Not: Internationella skolor och riksinternatskolor réiknas som friskolor. Kompletterande skolor
ingér t.0.m. ldsaret 2000/01 i statistiken for gymnasieskolan.

Nir det giller sjukvird och omsorg finns det 14 700
privata foretag. I 87 procent av alla kommuner finns
det minst en privat virdcentral.'!

Dessa foretag har svarat mot en efterfrigan, bide pa
valfird och pa valfrihet. Tvd av tre svenskar anger att
de har gjort ett aktivt val av vardcentral.'* Nio av tio
aldre i de kommuner som har infort Lagen om valfrihet
(Lov) anvinder sin valfrihet."”® 79 procent av alla som

har personlig assistans har valt en privat utférare.'*

"' Vérdfsretagarna (2019). 13 Socialstyrelsen (2015).
12 Konkurrensverket (2014). ' Vardféretagarna (2019).
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Man ska inte heller glomma alla de anstillda i foretag som
arverksamma inom vard, skola och omsorg. Runt 300 ooo
av vilfirdens personal har valt att arbeta i privat sektor.”

Varje generation maste ta kampen

Det ir inte bara lagstiftning och regeltillimpning som
ar virda att ta i beaktande nir det giller framtiden for
valfriheten i vélfiarden. Sarskilt pi medelling och lang
sikt ir det innu mer avgérande hur samhillsstimningen
i denna fraga utvecklas. Och da ir opinionsbildningen
grundliggande, eftersom det ar den som sitter ramarna
for hur frigan ska diskuteras.

Hir 4r det tydligt att vinstmotstindarnas kamp mot
valfriheten inte pa nigot sitt lagts i malpése.

Som en reaktion pd Januarioverenskommelsen skrev
exempelvis Martin Klepke, politisk redaktér for Lo:s
tidning Arbetet: "Men naturligtvis méste vi fortsitta
kritisera ett system som byggts enkom for att sgjila vira
skattemedel.”!®

De allra starkaste rosterna i socialdemokratin utanfor
regeringen i denna friga ir S-foreningen Reformis-
terna, LO-samarbetet 6F och tankesmedjan Katalys.
Nir Reformisterna lanserades pi DN Debatt skrev
exempelvis grundarna: “For att staten ska kunna ge-
nomdriva likvirdiga villkor f6r medborgare 6ver hela

15 Ekonomifakta (2018).
16 Klepke (2019).



landet foreslar vi att vinstdrift i offentligt finansierad
valfardsverksamhet stoppas.”"’

Minga av de som ir intresserade av, eller aktiva i, sam-
hallsdebatten var inte vuxna pa 1970- och 1980-talen.
(Och en del av de som var med pa den tiden minns nog
inte, eller reflekeerar i alla fall inte 6ver, hur det var att
konsumera vilfirdstjinster da.) De har aldrig upplevt
ett Sverige utan privata alternativ i valfirden. Varje ge-
neration maste vinnas for valfriheten.

Vi i Nitverket valfrihetens vinner 4r 6vertygade om
att Sverige 4r ett bittre simre samhille idag 4n 1980,
inte minst for att manniskor har storre mojligheter att
sjalva forma sina liv. Som vi ska se i nista kapitel fanns
det pd 1980-talet en brist pd egenmakt som de flesta
svenskar var missnéjda med. Vi tror ocksa det vore bra
for Sverige att utvecklas i en rikening dir valfriheten
starks snarare dn forsvagas.

Dirfor har vi skrivit, och ger ut, denna bok.

17 Kalifatides med flera (2019).
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Kapitel 2
Ett land dar man inte fick valja

Den svenska utbildningssekiorn var under hela
perioden positivt installd fill DDR.'8

Birgitta Almgren, professor emerita i fyska.

Ett annat land...

Tvi notcréme och en moviebox. S hette en bok av de
numera vilkinda TV-programledarna Filip Hammar
och Fredrik Wikingsson. Den handlade om hur det
var att vara ung pa 198o-talet och hade undertiteln
Hisnande genemlz'serin gar om var uppvdxt i DDR-Sverige.

DDR, eller Osttyskland, var en benhard kommunistisk
diktatur som skot invanarna i ryggen nir de ville fly lan-
det, som byggde en mur for att forhindra dem frin att
gora det, som massovervakade sina egna medborgare
och som fingslade, torterade och avrittade minniskor
som inte fogade sig efter tyranniet. Det var en stat som i
grunden var visensskild frin Sverige. Anda kinde Filip
och Fredrik att de ville kalla det land de vixte upp i for
DDR-Sverige, att parallellen till dststaten var relevant.

De beskriver ett land med tva statliga tv-kanaler som
sinde mellan klockan 17 och 24 och som frimst hade
folkfostran pa agendan. Ett program var ett sirskilt
favorithatobjekt:

'8 Almgren (2011), sid 132.

21



22

Anslagstavlan var forstds inget annat an en gridas-
sig informationsmegafon for statliga deadlines (for
deklarationen, for byte till sommartid, for postrist-
ning och sd vidare), och vi borde verkligen ha litit
bli att titta. Kanske framst for att hela anvittningen
osade dststatsmdssigt kontrollbehov."’

Men de tittade. For det fanns inget annat att se pa.

Filip och Fredrik 4r fraimst vassa komiker, och dven om
deras humorbok ir triffande och framkallar ménga
igenkdnnande leenden ir den inte till for att tas pa rik-
tigt allvar nir det giller samhillsanalysen. De definierar
DDR-Sverige delvis som ”[e]tt Sverige utan riksbogar
och Lunarstorm.”® (Det senare valet av referens ir ett
tecken pa hur linge sedan det var boken skrevs, 2003.
For dig som inte minns var Lunarstorm ett tidigt slags
Facebook dir frimst ungdomar umgicks med varandra
online.)

Bortom tv och dess 6ststatsbarnprogram som Drutten
och Gena, John Blund och Professor Balthazar (som
dock var jugoslavisk) finns det mer allvarliga paralleller
att dra mellan datidens Sverige och DDR. Det giller
exempelvis familjepolitiken och den offentliga barn-
omsorgen. Den tyska socialforskningsprofessorn Jutta
Almendinger har nostalgiske kallat DDR 7ett stycke
Sverige i Tyskland.”!

' Hammar och Wikingsson (2004).

20 |bid, sid 5.
21 Gustafsson (2015).



Den parallell mellan Sverige och DDR som har under-
sokts mest ingdende dr skolvirldens. I decennier fanns
det ett omfattande utbyte mellan de tva linderna nir
det gillde utbildning. Inte bara akte tusentals lirare,
rektorer och annan skolpersonal till Osttyskland for
att fortbilda sig (enligt en tysk studie fanns det rent
statistiskt minst en DDR-utbildad lirare pa varje svensk
skola som undervisade i imnet), de utbildningspo-
litiska syftesformuleringarna var ocksa mycket lika.
1967 reste den svenska riksdagens utbildningsutskott
pa studiebesok till grannen soderut och fick en fore-
dragning av sina virdar om principerna bakom DDR:s
utbildningssystem:

Presentationen visade pd stora likheter med svenska
laroplaner och den svenska skolpolitikens paroll "En
skola for alla”. Om man ersatte de svenska liropla-
nernas overgripande mal “demokrati” mot isttys-
karnas “socialism” ar texterna néra nog identiska.”

Den som siger si ar Birgitta Almgren, professor emerita
i tyska, som i boken Inte bara Stasi kartlade samarbetet
mellan de tvi linderna. Nir diskussionen om reformer
av det svenska skolvisendet var livlig pa 1950- och
1960-talen var Osttyskland en viktig forebild. Enligt
Almgren péaverkade utbytet med den tyska diktaturen
inte bara svenska liroplaner och undervisningsme-
toder, utan det inférdes ocksd en DDR-terminologi i
skolsystemet.”

22 Bergling & Nejman (2010).
23 Almgren (2013).
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Aven om det var Socialdemokraterna som styrde landet
under merparten av denna tid var den positiva synen
pa DDR inte begrinsad till arbetarrérelsen. Exempelvis
akte centerpartisten Karin Soder, i egenskap av med-
lem i den borgerliga regering som tilltridde 1976, som
forsta svenska utbildningsminister pa offentligt besok
till Osteyskland. Sverige var helt enkelt ett annat land.

...ddr nagon annan bestémde

Det ir val drastiske, for att inte sdga en grov 6verdrift,
att jimfora efterkrigstidens Sverige med en kommunis-
tisk dikeatur. Virt land var naturligtvis en demokrati.
Men datidens samhille skiljde sig verkligen fran da-
gens. Forutom trikig uppfostrings-tv och en familje-
och utbildningspolitik som uppvisade likheter med
Osttysklands, var det ngra fakrtorer till som gjorde att
vi fram till 1980- och 1990-talens reformvig levde i ett
helt annat land.

Det var en stat dir Astrid Lindgren betalade 102 pro-
cent i skatt, dr pensionssystemet var uppbyggt som ett
kedjebrev, dir Televerket inte bara hade monopol pa
telefoni och forsokte forhindra ate det skulle uppsta
nagra alternativ, utan ocksé dgde landets alla telefoner.
Ett land dar det kostade 64 kronor i minuten att ringa
till New York (minns att Internet inte fanns).

Det var ett land dir ledande politiker ville forbjuda
parabolantenner sa att ungdomarna “for dod och pina
[skulle] slippa reklam i TV”. Dir man kunde domas



till fingelse for att man frin internationellt vatten
sinde radio som konkurrerade med statens. Dir man
var tvungen att skruva in Radio Luxemburg pa mel-
lanvag for att kunna lyssna pa popmusik i etern pa

l6rdagskvillen.

Det var ett land dédr man var tvungen att ha med sig pass
for att resa i Europa. Dir man inte fick ta med sig mer an
fickpengar ut ur landet utan att be om lov. Ett land dér
staten startade hamburgerrestaurangkedjan Clock for att
mota hotet frin det sa forhatliga McDonalds. Dir sas
i stort sett hade monopol pa flygresor och charterresor
bara var tillatna till destinationer dir det statliga flygbola-
get inte hade ndgra intressen. Dar bemanningsforetag var
forbjudna och AMs hade monopol pé att formedla jobb.

Det var helt enkelt ett land dir ndgon annan bestimde.
Dir minniskor inte fick vilja. Dir valfriheten var satt
ur spel.

Ett av de omraden med allra starkast 6verhetsperspek-
tiv, dar det var som allra tydligast att det var nigon
annan som bestimde, var inom vard, skola och omsorg.

Det offentliga pekade med hela handen och visade vil-
ken skola dina barn skulle gé i, var ndgonstans du skulle
soka likarhjilp och pé vilken langvard dina forildrar
skulle tillbringa sin sista tid. Det var ett land dar enbart
de mycket rika kunde vilja skola f6r sina barn, genom
att skicka dem till privatskolor med hoga avgifter. Ett
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land dir bara de mycket bemedlade fick vilja sjukvéird
genom att vanda sig till privatfinansierade kliniker.
Och dir enkom de formégna hade mojlighet ate vilja
barn- och dldreomsorg. Genom att betala ur egen ficka,
efter att skatten var dragen.

Det var ett land med hoga valfirdsambitioner. Men dir
man hade glomt manniskan pa vigen. Vilfirden levere-
rade inte vad den lovade. Och minniskor var missnojda.

Vanmakt i vélférden

Ar 1985 tillsatte divarande vice statsminister Ingvar
Carlsson (s) den stora maktutredningen, under ledning
av statsvetarprofessorn Olof Petersson. Ett av utredning-
ens huvuduppdrag var att “férdjupa kunskaperna om
medborgarnas majligheter att paverka sina levnadsvill-
kor” Bristen pd manniskors méjlighet att forma sitt eget
liv var alltsd ndgot som uppfattades som ett samhillspro-
blem i breda kretsar. ssu, som di leddes av nuvarande
Lo-chefen Karl-Petter Thorwaldsson, drev ett omfat-
tande projekt om att 6ka minniskors egenmake.

Sa hir sammanfattade Maktutredningen sina slutsatser:

Den offentliga sektorn dr till stora delar uppbyggd
enligt de standardiserade enbetslosningarnas prin-
cip. Medborgarundersokningen visar att minga
som kommer i kontakt med den offentliga sektorn
kéinner tyst vanmakt. Omriden som skola och sjuk-
vdrd kinnetecknas av brist pa valalternativ.**

24 Petersson (1991).



Vanmakt och brist pa valalternativ. Ritten att forma
manniskans liv hade tagits ifrin henne. Och det reage-
rade hon pi med missngje.

Olof Petersson noterade att det offentligas dtagande
hade stigit kraftigt de senaste decennierna. Ar 1982
uppgick de offentliga utgifternas andel av bruttona-
tionalprodukten till 67 procent. Tvé tredjedelar av allt
som producerades kontrollerades av politiken. Det ar
en gigantisk maktoverforing frin individ till stat, med
allt mer att siga till om for politiker och byréakrater,
och allt mindre f6r den enskilde och for familjer och
andra frivilliga sammanslutningar. Ménniskan var —
och kinde sig - omyndigforklarad och hade fate sitt

handlingsutrymme kringskuret.

Det var egentligen inte si konstigt att politikerna hade
blivit fartblinda och glomt bort minniskorna, dem
som det hela — det offentligas utbyggnad — en ging hade
varit till for. For ovanifranperspektivet, paternalismen, var
en integrerad del i konstruktionen. 198o-talets borjan var

kulmen av folkhemsbygget.

I boken Ldigga liver till vitta — studier i svensk folk-
hemspolitik gar historikern Yvonne Hirdman igenom
utvecklingen i bérjan och mitten av 1900-talet, som
utgick fran ett kollektivt planeringsperspektiv dar ex-
perter ansags ha overligsen kunskap om manniskors
liv, ofta mer 4n manniskorna sjilva.”

25 Hirdman (2018).
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Hirdman tar sin utgingspunkt i den utopism som
praglade tinkandet och som krockade med demokra-
tiska virden i relationen mellan staten och minniskan.
Hon stiller frigor som vad som hinder med den som
inte vill inordnas i det som nigon annan vet hur det
ska vara, hur man ska hantera den oavsiktliga men
anda ofrinkomliga strukturella maktproblematik som
uppstar, huruvida det ska finnas nigon grins for det
offentliga och var denna i sé fall ska gi. Hon diskuterar
det problematiska i att med politikens medel férindra
vardagens innehéll och minniskors tinkande, och var-
nar for de krinkningar och risker for 6vergrepp som
uppstir nir medborgare blir klienter och brukare och

samhallet byggs uppifran och ned.

Begreppet social ingenjorskonst fangar bra vad det
handlade om och vilken syn p& samhille och minniska
som var radande. Samhillet sigs som en maskin och
minniskor som kuggar i denna apparat. Blodlost, tek-
niskt och mekaniskt. Manniskorna var anonyma, ut-
bytbara delar i ett stort kallt och kollektivt maskineri,
som makten kunde mecka med hur den ville utan att
ta hinsyn till de enskildas 6nskemal eller preferenser.
Mi:nniskan blev ett medel i stillet for milet.

Frihet inom ramen for det offentliga

I borjan av 1900-talet myntade den tyske sociologen
Max Weber begreppet vildsmonopol, nir han formu-
lerade att det som skiljer staten frin andra organisatio-
ner ir dels att den 4r geografiske avgrinsad och dels att
den har monopol pa bruket av lagligt vald.



Med vildsmonopolet kommer tvanget. Och det ar detta
som ar den avgorande skillnaden mellan det offentliga
och det privata. Vem vilever med, umgés med, jobbar for
eller med och vem vi képer varor och tjinster av valjer vi
sjalva. Det dr frivilligt, i alla fall i rimligt fria och anstin-
diga samhillen. Det offentliga fungerar pa motsatt sitt
och har obligatoriets tving som grundliggande princip.

Om vi slutar att ga till Ica och handla, och i stallet valjer
att kopa var mat pa Hemkop, dd har Ica-handlaren inte
tillging till ndgra tvingsmedel for att fA oss att komma
tillbaka. I stillet ar hen tvungen att anstringa sig och
forbattra utbud, priser och service for att f3 affiren att
bli battre in Hemkops sa att vi borjar handla dir igen.

Om vi inte betalar den skatt staten kriver in kommer
den till slut att anvinda tving och véld for att fa sin
vilja igenom. Kronofogden kommer hem till oss och
tar med polisens hjilp det staten tycker den har rit dill.
Trots att vi som enskilda individer aldrig har gett den
tilldtelse att gora det.

I en bok frin 1970 formulerade den tysk-amerikanske
nationalekonomen Albert O Hirschman teorin om exit
och woice, i vilken han beskrev minniskans alternativa
strategier nir det giller ate forhélla sig till organisatio-
ner man dr missn6jd med. Man kan antingen forsoka
lamna organisationen, det vill siga rosta med fotterna
(exit) eller forsoka forindra organisationen genom att

paverka den inifran (voice).?

26 Hirschman (1970).
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Nir det giller férhillandet till staten ér exit inte nagot
alternativ for individen. Vi kan inte vilja att stalla oss
utanfor. Det finns ingen ruta i deklarationen dir vi
kryssar i om vi har lust att vara med, att kopa hela pake-
tet. Inte heller kan vi vilja vilka delar av det offentliga,
med lagar, regler och skatter och medféljande tjinster,
vi vill abonnera pa. Sa linge vi vill leva kvar i det terri-
torium som heter Sverige har vi helt enkelt att foga oss.
Och de mest auktoritira staterna, som Osttyskland,
anstrangde sig som bekant med nibbar och klor — eller
rittare sagt med betong, taggtrid och automatkarbiner
— for att forhindra att minniskor anvinde exitmoijlig-
heten for att fa tillbaka makten 6ver sina liv.

Kvar finns da voice, det vill siga att forsoka dndra pa
systemet genom att gora sin rost hord. Det kan man
gora genom exempelvis opinionsbildning, som denna
bok ar ett exempel pa. Den rost som de flesta tanker pa
i detta sammanhang dr dock den man lagger i valurnan.
Och det ir naturligtvis sant, demokratiska samhillen
med rittsstat och hyfsad respeke for manskliga fri- och
rattigheter 4r till sin natur annorlunda in de olika
former av despotier som var vanligare forr men som
fortfarande forekommer runt om i virlden.

Men som enskild medborgare i en demokrati ér vi bara
en av miljontals andra, vilket gor att var rost vart fjarde
ar har mycket smd mojligheter att gora skillnad. Att en
majoritet av medborgarna har réstat om en friga, eller
utsett politiska ledare i fria och rittvisa val, ar knappast



heller nagon garanti for att manskliga fri- och rattighe-
ter ska respekeeras. I den amerikanska Soderns 1900-
tal upprittholls ras-segregation pid demokratisk vig,
i delstat efter delstat, i val efter val. Inte ens i de mest
extrema demokratierna har 51 procent ratt att rosta om
att 49 procent ska avrittas. Inte heller dr fria val och
majoritetsbeslut alltid ndgon garanti for att manniskor
ska ha mojlighet eller ritt att paverka sina liv.

I 1990 &rs maktutredning protesterar forfattarna mot
detsamhillscentrerade demokratibegrepp de anser vara
for snavt och menar att det méste kompletteras av en
syn pa demokratin som sitter den enskilde i centrum:

Demeokrati kan inte identifieras med flertalsstyre
och kollektiva beslutsprocesser. Demokratin forut-
satter en balans mellan den enskildes rattigheter
och plikter i forhdllande till kollektivet och kollek-
tivets rattigheter och plikter i forhillande till den
enskilde. Omfattningen av dessa spinningar kan
variera, men oftast kommer demokratisk debatt och
praktik att handla om ett blandningsforhillande
och inte om en renodling av ett samhbillsorienterat
eller ett individorienterat synsitt.”’

I diskussionen om det offentligas omfing och uppdrag
forekommer det ett argument som gir ungefir si hir:
Samhillen med stor offentlig sektor och dar politiken
har mycket att siga till om ar mer demokratiska an

27 SOU 1990:44, sid 15.
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samhillen med ett mindre dtagande frin politiken. Att
voice trumfar exit, ur ett demokratiperspektiv.

Det ar en missuppfattning som bygger pé att demokra-
tins motsats skulle vara anarki, det vill siga franvaro av
stat och vildsmonopol. Men de flesta skulle nog hélla
med om att demokratins motsats i stillet 4dr diktatur.
Och i de mest extrema formerna av sidana samhillen,
som totalitira nazistiska och kommunistiska stater,
ar det offentligas makt och intring i manniskors liv
mycket omfattande. Det ir alltsd fel att pastd att ett
samhille med stort mandverutrymme for politiker och
byrékrater per definition ir mer demokratiska 4n sam-
hallen med mindre sidant utrymme.

Ovanstiende resonemang kan uppfattas som bade
verklighetsfrimmande och virldsfranvint. De flesta
kinner nog ingen gevirspipa i ryggen nir de ringer till
kommunen. Men faktum &r att det inte 4r nagra ideo-
logiska eller teoretiska spetsfundigheter, utan politisk
filosofi pa basal niva, triviala konstateranden skulle
kanske nigon siga.

Och som vi har sett har perspektiven dessutom varit
mycket relevanta i vart land, i modern tid. Ratt manga
svenskar kinde en ging i tiden ett forminskande
tvang och en fornedrande vanmake i forhallande till
det offentliga, och det gillde sirskilt vilfardstjanster
sa som skola och sjukvard. Det ar ur detta bade teo-
retiska och empiriska perspektiv man ska forsta den



valfrihetsrevolution som genomfordes i Sverige pa
1980- och 1990-talen.

Sedan mitten av 1970-talet har det offentliga tagit in
knappt hilften av allt som produceras i landet i skatt.
Det ir en gigantisk 6verféring av make frin den en-
skilde till politiken. Syftet med dessa skatter 4r dtmins-
tone delvis att kunna leverera vilfird — i form av vird,
skola, omsorg och ekonomisk trygghet — till alla inva-
nare. Men det innebir samtidigt att de flesta, som inte
har mycket hoga inkomster eller formogenheter, sjilva
inte har mojligheter att kopa de valfardstjanster de vill.
Ty de har varit tvungna att ge upp en stor del av sina
inkomster till det offentliga. Det dr dumt att betala tva
ganger for samma tjanst, det ar orittfardigt att tvingas
att gora det och de flesta har inte mojlighet till det.

Den sista meningen i Maktutredningens slutrapport lod:

En huvudfriga nér det giller att finna en ny balans
mellan ett sambillscentrerad och en individcentre-
rad syn dr bur man kan forena onskan om social
trygghet pi grundval av gemensamma ordningar
med onskan om individuell valfribet. Ytterst dr
detta en friga om bur man kan kombinera fria per-
sonliga val med solidarisk gemenskap.™

Det var detta som inforandet av en mangfald av ut-
forare och valfrihet, mojligheten att sjilv som individ

eller som anhorig vilja vérd, skola och omsorg, var ett

28 SOU 1990:44, sid 15.
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svar pd. Det var en reaktion pa den vanmakt méinnisk-
orna kinde i kontakten med det offentliga. Det var ett
sitt att bygga storre egenmakt inom ramen f6r de stora
system som hade byggts upp och som minniskor up-
penbarligen kinde sig frimmande och maktlosa infor.

Gemensam (eller om man s3 vill kollektiv, tvingsba-
serad eller obligatorisk) finansiering via skattsedeln av
utbildning, hilso- och sjukvird samt olika former av
omsorg bibeholls. Samtidige tillats ett bredare utbud
och mojlighet for minniskor att vilja och vilja bort
utférare av sadana tjanster, bade offentliga och icke-of-
fentliga. Darmed 6verfordes make fran politiker och
byrékrater till enskilda individer.

Det handlade om hur man kunde skapa mojligheter
till exit inom den offentliga sektorn, i stillet for att
vilja bort den. Ett sitt att 6ka méinniskors make over
sina egna liv, som ett komplement snarare dn som ett
alternativ till voice. Att skapa handlingsutrymme och
egenmake i kombination med ett stort politiskt atag-
ande. Eller, for att tala mindre teoretiske, att 5ppna upp
for manoverutrymme for den enskilde invinaren inom
ramen for en generds och generell vilfirdsstat.



Kapitel 3
Drevdagen och andra berattelser

Mitt i vélfarden kénner mdanniskor vanmakt.

Karl-Petter Thorwaldsson, i férordet till Tomas Eneroths och Jan Olssons
skrift Egenmakt och social ekonomi fran 1993.%

Aret ir 1983 och det ir tva veckor kvar till skolstarten.
Invanarna i Drevdagen i vistra Dalarna far det chock-
artade beskedet att kommunens politiker beslutat att
lagga ner den lokala skolan och att barnen ska bussas
till Idre 2,5 mil osterut. Upprordheten ir stor och
protesterna kraftiga. Barn halls hemma och forildrar
hungerstrejkar. Politikernas makt 6ver den lilla méinn-
iskan och hennes liv kinns overvildigande.*

Till slut, &r 1989, efter mycket tvekan bland maktha-
varna, vinner byns invinare mot overheten och fir
ritten att driva skolan vidare pd egen hand. Egenmak-
ten trumfar den centraliserade auktoriteten och lan-
dets forsta friskola med vanlig liroplan ser dagens ljus.
Den drevs pa forsok fram till 1993 di friskolereformen
infordes.?!

Drevdagen fick stor uppmirksamhet i den nationella
debatten och diskuterades i allt frin riksdagen till olika
media. Men den lilla byn i Dalarna var inte nagot unike
exempel pé vanliga manniskor som blir 6verkorda av

%% Eneroth & Olsson 1993.
% Svanborg-Sjévall (2013).
3 Drevdagen.se (odaterad).
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valfirdens centralplanerare. Det finns i stallet ett stort
antal hindelser som illustrerar hur livet var i Valfards-
sverige innan invanarna fick rice att vilja.

I en kommun som Karlskrona, med runt 6o ooo invi-
nare, fanns det pi 198o-talet en enda gymnasieskola.
Ville man lisa vidare efter den obligatoriska grundsko-
lan, och det ville de allra flesta, var det bara att vinda
sig till den enda utbildningsinstitutionen som stod till
buds. I dag finns det sex gymnasieskolor i kommunen,
tre kommunala och tre fristiende.

Samtidigt var det linga koer i sjukvirden. Man
var tvungen att vanta i dratal pa att fd sidant som
kranskarls-, hoftleds- och grastarroperationer.” Barn-
omsorgen handlade mest om férvaring och ildre-
omsorgen kallades dlderdomshem respektive langvérd.
Sjukvarden var storskalig och anonym.

Lat oss gora nagra nedslag i 1980-talets Vilfardssverige.

Skolstyrelsen fordelar

"Den slutliga fordelningen av hostens gymnasieklasser
spikas i skolstyrelsen nista vecka.”®® Det kunde man
lasa i Dagens Nyheters Stockholmsdel den 14 januari
1984. Ungdomarna fordelades alltsd 6ver stadens sko-
lor enligt centrala planer utformade av politiker. Och
det var bara for elever och deras anhériga att foga sig.
Rubriken till artikeln ur vilken citatet ar himtat lyder:
”Vasterort drabbas hart”.

32 Sveriges Kommuner och Landsting (2016).
33 Wetterlundh (1984aq).



Denna uppifran-och-ned-syn pi vilka skolor som
skulle finnas och inte, fick konsekvenser som nufor-
tiden framstir som frimmande. Som denna text frin
samma tidning nagra ar senare:

Matteuseleverna till Sveaplan, Engelbrektseleverna
till Borgarskolan, Borgarskolans folkhogskola till
Riksby. Sveaplans vuxengymnasium till Norva Real.

Idag tisdag startar den stora flyttkarusellen mellan
Stockholms skolor.>*

Den centraliserade flytten av Stockholms gymnasieele-
ver skapade starka kinslor. Inte minst var foraldrarna
oroliga for att barnen fick lingre vig till skolan och att
det kunde vara farligt i trafiken.

Ett annat exempel 4r fran 1982. En kvill i januari hade
runt soo ungdomar och vuxna samlats i aulan i Band-
hagens gymnasium for att protestera mot de borgerliga
skolpolitiker som planerade att ligga ned tva hogsta-
dieskolor i trakten. Stimningen var hatsk.%

Det hela var en del i en storre vag av nedliggningar
som motte stort missndje. De berorda kinde ilska och
vanmake. 3

Kaos i livspusslet
Hosten 1988 var Stockholms barnomsorg i kaos. 2 100

barn stod i ko for att fa dagisplats. Och det gallde bara

34 Wetterlundh (1988a).
3 Epstein (1982b).
3 Epstein (1982a).
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de barn vars forildrar anmilt dem och som lovats en
plats. Andra hade I6st barnsomsorgen pd annat sitt.
Dagens Nyheter rapporterade att de politiska partierna
i praktiken hade gett upp.?’

Alan Sznajderman, forilder pd daghemmet Fyrklovern
i Norra Hammarbyhamnen, menade att Stockholms
stad gor sig skyldig till avtalsbrott: ”Vi har slutit ett
avtal om att kommunen &tar sig att ta hand om mitt
barn under vissa forutsittningar mot att jag betalar en
avgift. [...] Nar kommunen inte klarar sin del av avtalet
borde skadestand utga.”**

Det stora problemet var personalbristen. Missnojet bland
de anstillda var vida utbrett och folk sokte sig helt enkelt
bort fran yrket. Orsaken var sjunkande kvalitet och att
politiker och hoga tjinstemin inte lyssnade pa deras syn-
punkeer. Vanmake ledde till exit, for de som kunde.?”?

Pi 1980-talet hade uttrycket livspusslet formodligen
annu inte blivit myntat. Men det var detta pussel hos
tusentals familjer som systemets stelhet gav en rejil
torn. Alan Sznajderman och hans fru blev tvungna
att vinda sig till ett privat daghem, finansierat med de
pengar som var kvar efter att skatten dragits, medel
som skulle finansiera bland annat den offentliga barn-
omsorgen. Dessutom blev frun tvungen att sidga upp
sig fran sitt jobb.*

% Wetterlundh (1988c).
38 Wetterlundh (1988b).
32 Wetterlundh (1988c).
40 Wetterlundh (1988b).



Det hir var inte bara nigot som dgde rum i Stockholm
med sin kopstarka medelklass och en vixande befolk-
ning, utan pa flera platser runt om i landet. 1987 hade
nagra arbetslosa forskollirare i skinska Hoganis star-
tat ett eget daghem. Lokalpolitiker och foretridare for
fackforbundet Kommunal var makta upprorda. Lo:s
ordforande Stig Malm protesterade: ”Vi kommer ald-
rig att slappa loss marknadskrafterna pa barnomsorgen
och varden av gamla.”*!

“Du har inget hjérta”

Precis som Malm antyder var det inte bara for barnen,
utan dven for dldre som det var problem med omsor-
gen. Bristen pa lyhordhet och flexibilitet var tydlig
ocksé hir. Och exemplen pa protester stod som spon i
backen. Plakatférsedd personal gick i demonstrationer,
skuldra mot skuldra med pensionirer och deras anho-
riga, for att boenden skulle drivas vidare.*

Ett exempel var dldreboendet Brommagirden. Utre-
dare i socialdistrikt 14 hade kommit fram till att det
kommunala servicehuset i vistra Stockholm inte skulle
f3 finnas kvar, ett beslut som sedan klubbades av poli-
tikerna i socialnimnden.” ”Vi vill inte flytta’, protes-
terade pensionirerna. “Beslutet kom som en bomb’,
sa 92-drige Tor Sjoman. Kocken pa Brommagérden,
Abbas Lahcen, som engagerade sig i de dldres kamp for
att fa bo kvar, frigade retoriskt om “minniskor sjilva
inte ska f4 vilja var och hur dom vill bo?”* En ungkille

41 Sedvallson (1987).

42 Wetterlundh (1984b) samt Olinder 1984(d).
43 Olinder (1984a).

4 Olinder (1984b).
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i personalen sa att han var radd for att bli gammal, inte
for att bli sjuk och svag utan for att inte ha nagot att
siga till om, att inte ha nigon talan”® T ett brev till
socialborgarradet Inger Bavner (s) skrev kimparna
pa Brommagérden: "Du ska inte driva pensionirer till
mardrém och ensamhet. Du har inget hjirta”%

Brommagérden fick stor uppmirksamhet i olika me-
dia och socialnimnden anmildes saval till Jo som till
Europadomstolen for manskliga rattigheter. Men det
var som sagt bara ett av ménga fall. Exempelvis protes-
terades och demonstrerades det under samma vinter

aven mot nedliggningen av Husby servicehus i norra
Stockholm.”

Det stora undantaget

Ett jittelike komplex med opersonlig vard och massbo-
tande pd lI6pande band dér ingen bryr sig om patienten
fortfarande lever. Det var s Vilfardssveriges sjukvard
portritterades av likaren pc Jersild, som med sin roman
Babels hus ar 1978 skakade om landet. Nir boken nagra
ar senare filmatiserades fick budskapet dnnu starkare
skjuts. Den lilla minniskan, i detta fall illustrerad av
hjartpatienten Primus Svensson, kinde sig frimmande
isjukvarden. I dettaland, som slog sig for brostet for att
vara det frimsta manskligheten ndgonsin hade skadat,
var det ingen som sig manniskan. Inte ens de som hade
betalt for att gora just det.*®

45 Olinder (1984d).
46 Olinder (1984c).
47 Akerlund (1985).
“8 Jerkert (1981).



I den nutida debatten om vilfirdens utformning ar
det ofta de som vill ha valfrihet och privata alternativ
som tvingas bira bevisbordan. Det ar vi som vill ha
méngfald som trycks upp mot viggen och uppmanas
forklara oss. Normen, det som ar utgangspunkten for
diskussionen och dirmed det som inte behover moti-
veras eller forsvaras, ir i stillet de stora centraliserade
l6sningarna. Med en undertext som ir bade normativ
och deskriptiv: s& borde det vara och si har det nistan
alltid varit.

Det normativa, om hur det borde vara, kan vi [imna
ddrhin i just detta kapitel. Lat oss i stillet titta pa den
deskriptiva fragan, om hur det nistan alltid har varit.
For det visar sig att Babels hus inte alls har varit né-
gon regel, att de stora centraliserade l6sningarna inte
alls varit ndgon grundregel som har varit gillande for
svensk vilfiard sedan urminnes tider, innan markna-
den, valfriheten och entreprenérskapet borjade ha
lekstuga med skattebetalarnas pengar och ménniskors
vilfird”, som det brukar lata. I stillet var centralismens
epok kort, och utgjorde ett undantag i svensk valfards-
historia. Att ha 1980 som utgingspunkt och jamférel-
sear ar godtyckligt och missvisande. Det var en extrem
avvikelse i historien.

Faktum 4r att den svenska vilfarden byggdes nedifran
och upp, inte tvirtom. Ofta kom det offentliga in forst
i ett senare skede, byggde vidare pa det som redan
fanns for att sedan centralisera alltihop. Ett exempel ar
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sjukkassorna. Sidana grundades av yrkesféreningar re-
dan pé 1700-talet, men de blev vanligt férekommande
i slutet av 1800-talet, da arbetare i industrin tog initia-
tiv till ate bilda frivilliga, solidariska och sjalvstindiga
kassor. Dessa var alltsa inte négot politiskt pafund som
kom uppifran och ned, utan de byggdes upp pa grisrot-
sniva. Det var inte forrin pa 193o-talet som staten bor-
jade reglera sjukkassorna, och i slutet av 1950-talet gav
staten dem ansvaret att administrera den obligatoriska
sjukforsikringen. Det hela centraliserades och om-
vandlades till det som idag heter Forsikringskassan.”

Ett annat exempel ar det offentliga pensionssystemet.
Under 1900-talet foregicks det av ett utbrett sparande

i s kallade folkforsakringar, vars pionjir for ovrigt var
Sven Palme, Olof Palmes farfar.>®

Ett tredje exempel ar att hemtjinsten startades av Roda
Korset och andra frivilligorganisationer, innan det
offentliga tog 6ver. Méinga ildre 6vertalades senare att
flytta in pa offentligt utbyggda dldrehem i stillet for att
bo kvar hemma med assistans. Denna centraliseringsiver
fick pa 1980-talets borjan negativa si kallade hospitali-
seringseflekeer, det vill siga att vistelsen i en vardmiljo
gjorde de aldre sjukare 4n de annars skulle vara.>!

Ytterligare ett exempel 4r sjukvirden. Anledningen till
att Babels hus fick sidant genomslag var att foreteelsen
med centraliserad och anonym stordriftsvard var nagot

“? Prevent.se
50 Sjsblom (2016).
51 Thorslund (2010).



nytt, ett fenomen som fick folk att hoja pa 6gonbrynen
och skaka p4 huvudet. Ar 1900 bestod majoriteten av
lakarkdren av allmanpraktiserande privatlikare och
1940 var endast 17 procent av kéren statligt anstillda
provinsial- eller stadslikare. Det var inte forrin pa
1960-talet som landstingen blev huvudman for mer-
parten av hilso- och sjukvirden och det var di domi-
nansen for de stora sjukhusen, som det som Primus
Svensson drabbades av, inleddes.’* Fram till 1970 drevs
en stor del av 6ppenvérden i privat regi.®

Aven nir det giller skolan ser det férflutna annorlunda
ut dn vad minga tinker sig. Det brukar beskrivas som
att valdigt fa barn fick nagon undervisning fore 1842
ars inforande av allmin folkskola, att (nistan) alla barn
direfter gick i skolan och att vi sedan fram till 1990-ta-
lets friskolereform endast hade offentliga skolor. S ser
historien inte riktigt ut.

For det forsta bedrevs det undervisning redan fore
1842 och de flesta svenskar kunde lisa och skriva. For
det andra mottes folkskolan av omfattande protester,
civile motstand skulle vi kanske kalla det idag. 1847,
fem ar efter att lagen trite i kraft, var endast halften av
barnen i skolildern inskrivna i en skola.>* P4 1850-talet
gick barnen i snitt sammanlagt ett ar i skola.”® For det
tredje drevs lagen inte enbart igenom med folkets basta
for 6gonen, utan det fanns en strivan frin 6verheten
att “kontrollera den vixande befolkningen for att

2 Swartling (2006).
3 Stenberg (2013).
54 Wasterfors (2019).
55 Lirén (1986).
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undvika uppror eller oroligheter”>® For det fjirde fanns
det entreprendrer som drev skolor redan pa 18o0o-talet,
inte minst for flickor.%”

Inte ens barnomsorg var ndgon okind storhet nir det
offentliga pa 1970-talet borjade bygga ut dagisverk-
samheten. Redan 1904 hade Ellen och Maria Broberg i
Norrkoping grundat sitt forsta daghem for vanliga fa-
miljer och utokade sedan verksamheten fram till 1949
di kommunen tog 6ver.*®

Det ar alltsé inte problemfritt ur ett historiskt perspek-
tiv att betrakta de stora enhetslosningarna som det
svenska normaltillstindet, det ir inte rittvisande att ha
1980 som det naturliga jimforelsearet och det ir inte
rimligt att det 4r méngfaldens forsvarare som ska ha
bevisbordan. Historien varken bérjade eller tog slut pa
1980-talet. Det dr lika rimligt att se valfriheten i vil-
farden och egenmakt for den enskilde som en aterging
till den norm som ridde fore centralismens korta epok
i svensk vilfiardshistoria. Bevisbordan i vilfirden bor
ligga hos dem som vill att ndgon annan ska bestimma,
snarare 4n den det giller eller hens anhériga.

56 Wasterfors (2019).
7 Johnson (2016).
%8 Johnson (2019).



Kapitel 4
Valfrihetens intrade

Wir sind das Volk.

Méndagsdemonstranterna i Leipzig talade ar 1989 om fér den &sttyska
regim som styrde i deras namn att det var de som var folket och att de
ville ha stdrre rérelse- och handlingsfrihet.

Runt 1980 var Sverige alltsa ett centraliserat och kon-
trollerande 6verhetssamhille som minniskor kinde
fraimlingskap infor. Samtidigt hade vi en snabbt ex-
panderad offentlig sektor som medborgarna kinde
vanmakt i. Landet midde inte bra.

Detta sammanfoll med tre trender som priglade vast-
virlden som helhet. Det forsta var en ekonomisk ned-
gang, det andra en idémissig utveckling som borjade
ifrigasitta den offentliga sektorns stindiga expansion
och det tredje en teknisk utveckling som forsvarade in-
staingdheten i enhetslosningarnas tankevirld. Till det
kommer en hindelse som inte dgde rum i vastvirlden
men vil i dess absoluta nirhet: rivandet av Berlinmu-
ren. Lt oss gi igenom ovanstiende mer i detalj.

Ekonomin

Under 1970-talet bréts den langa uppgingen som
priglat ekonomin i Visteuropa och Nordamerika dnda
sedan slutet av andra virldskriget. Det som pa franska
kallas "les trentes glorieuses”, pa svenska “rekordaren”
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och pa engelska alltifran “the postwar economic boom”
till "the golden age” tog abrupt slut. Man kunde inte
lingre bygga utvecklingen pa storre stat, hojda skatter
och okade regleringar. Tillvixten var lig, dynamiken
svag och arbetslosheten hog. Vi fick det inte lingre
automatiskt bittre.

Tidigare hade ckonomiska nedgingar métts med en
expansiv finanspolitik, a la den brittiske nationaleko-
nomen John Maynard Keynes. Man hade tolkat eko-
nomins inbromsningar som primart en fréga om for
lag aggregerad efterfrigan, nigot som kunde atgirdas
genom att staten hojde skatter eller tog lan och fick
hjulen att snurra genom att spendera offentliga medel.
Nedgéngar hade forknippats med lag inflation.

Men pa 1970-talet visade det sig att de ekonomiska la-
gar som man tagit for allmanradande inte lingre gallde.
I stallet stod vi infor en ny sorts inbromsning: ekono-
min hackade samtidigt som pengarna blev mindre
virda. Kombinationen stagnation och inflation — stag-
flation - stallde de gamla invanda forestallningarna pa
anda. Det gick inte att satsa sig ur krisen. Utan det var
tydligt att det kriavdes nigot annat for att minniskors
levnadsstandard aterigen skulle borja stiga.

I Sverige blev denna kris mer omfattande 4n i andra
lander. Det berodde delvis pa att vi hade gatt lingre
i centraliserandet och reglerandet 4n ménga andra
vastlinder. Skatterna var hogre, egenmakten svagare



och kontrollen av invanarna storre. Foretagandet och
marknadsekonomin ifrigasattes mer, i saval retorik
som handling.

I borjan av denna period, under 1970-talets inledning,
hade Sverige fjirde hogst levnadsstandard bland alla
OECD-lander, uttryckt som BNP per invinare justerat
for skillnader i prisniva. 20 r senare hade vi sjunkit ner
till plats 14. I en vistvirld priglad av kris och stagna-
tion hade vi gitt fran en topplacering till nigot medel-
mattigt. Politiken hade férvandlat oss fran Schweiz, ett
av virldens rikaste lander, till Italien, ett i-land pa dekis.

Det tog tid och det krivdes mianga ckonomiska, poli-
tiska och ideologiska strider, men till slut sjonk sjuk-
domsinsikten in i djupa och breda lager av samhallet.
Vi hade natt vigs ande och var tvungna att andra sam-
hallsmodell om manniskor skulle fortsitta kunna upp-
leva forbattringar i levnadsstandarden. Tillsammans
med léntagarfonder och férbud mot parabolantenner
lades de centraliserade 16sningarna pé historiens skrip-
hog, @ven om de inte begravdes for evigt.

Precis som i resten av vastvirlden tridde vi in pé en
annan vig, med minskat utrymme for offentlig make-
utévning och mer utrymme for foretag och privatper-
soner. Det 4r mot denna ekonomiska bakgrund man
ske se det reformprogram som inleddes pa 1980-talet.
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En internationell trend

I stora delar av vistvarlden mottes stagnationen med
reformer. Det 6ppnades upp, liberaliserades och befri-
ades. Det skapade stérre utrymme for konkurrens och
entreprenorskap, och for den nyfikenhet och skapar-
lust som bara kan finnas i ett myller av nedifran och
upp-styrda verksamheter och samhillen.

Inte minst var detta en foreteelse som leddes av den
anglosaxiska axel som gir over Atlanten, i Storbri-
tannien och i USA. Bigge lindernas ckonomier led av
allvarliga problem: hog arbetsloshet, lag tillvixt, sjun-
kande konkurrenskraft och lig framtidstro. Men ser
gamla skramliga amerikanska bilar och rostiga fabriker
framfor sig pa ena sidan havet, och ineffektiva men
subventionerade gruvor och industrier pa andra sidan.
Och en rad sirintressen som tillats hilla lindernas eko-
nomier som gisslan. Det skulle det snart bli indring pa.

Med omfattande reformprogram byttes de grundlig-
gande eckonomiska idéerna i den anglosaxiska virlden
ut, fran just keynesianskt tinkande med vixande of-
fentliga regleringar och utgifter, till liberaliseringar, av-
regleringar och minskad offentlig kontroll 6ver ekono-
min. Man 6vergick till s kallad utbudspolitik. I stillet
for att stimulera efterfragan skulle man underlitta for
dem som producerar.

Till forindringar i policy ska man ligga den idé-

missiga utvecklingen, med intellektuella som de



Nobelprisvinnande nationalekonomerna ra Hayek
och Milton Friedman. Den forre var viktig nir det
gillde bade synen pi centralstyrningens mojligheter
och den aktiva konjunkturpolitikens begransningar,
medan den senare var central for just ritten att vilja,
eller som Friedman uttryckte det: “friheten att vilja”

I en bok han skrev tillsammans med sin hustru Rose
och som sedan blev en framgingsrik tv-serie — bada
med titeln Free to choose — utvecklade Friedman idén
om att en vil fungerande eckonomi handlar om att
vara fri att vilja. Det giller vad man ska konsumera
men ocksd vad man ska producera, som anstalld el-
ler som féretagare. Aven om hans frihetsbudskap var
bredare 4n att handla om bara” valfrihet i offentligt
finansierade valfirdstjanster var Friedman tinkaren
bakom forslaget om “school vouchers”, det vill siga
frihet att vilja skola i stil med det pengsystem vi har i
Sverige idag.

Denna utveckling brukar ibland lite slappt frknippas
med politik och politiker till hoger om mitten, men
i stora delar av vistvirlden inte bara accepterade vin-
stern den nya politikens grundpremisser utan drev dem
ocksa framat. Verkligheten var si tydlig, signalerna sa
klara och empirin s stark att socialdemokratiska po-
litiker som Storbritanniens Tony Blair och Tysklands
Gerhard Schroder bade genomférde och marknads-
forde det nya paradigmet.
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Det giller aven i Sverige. Som papekades i kapitel
tvd drev ssu under Karl-Petter Thorwaldssons led-
ning under 199o-talet frigan om egenmake, och det
var Socialdemokraterna som 1996 inforde det nya
finanspolitiska ramverk som omgjliggjorde offentlig
skuldsittning och dirmed forsvarade for keynesi-
ansk politik. Manga skulle inkludera Goran Persson i
Blair-Schréder-kategorin.

Tekniken

Ytterligare en orsak bakom omvilvningarna pa 1980-
och 1990-talen var den tekniska utvecklingen. I flera
decennier hade staten motverkat alternativ till det
statliga utbudet av radio och tv. Personer som drev pi-
ratradio fran internationellt vatten fick se sina privata
tillgangar konfiskerade och sattes i fingelse. Det dog
inte att medborgarna utmanade 6verhetens monopol.

Det ir ur det perspektivet man ska se entreprenoren
Jan Stenbecks klassiska uttalande: "Politik slar visserli-
gen ckonomi, men teknik slar politik.” Nar politikerna
vigrade ge med sig och tillata valfrihet och privata
alternativ i svensk tv struntade Stenbeck i politik och
landsgrinser. Han bérjade sinda tv for en skandinavisk
marknad frin London utan att de svenska politikerna
kunde gora ett dyft. Forgaves vinde sig den svenska re-
geringen till sin brittiska motsvarighet for ate fa hjilp
med att stoppa Stenbeck, men de mottes forst av hojda
ogonbryn och sedan av en kall hand.



Det var under denna period som olika delar av Soci-
aldemokraterna drev pd for att forbjuda de parabo-
lantenner som krivdes for att fi in Stenbecks kanaler.
Inledningsvis var det TV3, det vill siga en tredje kanal
som ett friare och roligare komplement till de tvé stat-
liga. Idag heter foretaget Viasat och har som bekant ett
langt storre utbud én sé.

Det lig alltsd inte bara i tiden, utan 4ven i luften, att
minniskor skulle fi ett storre utbud att vilja mellan,
och att mojligheten och ritten att vilja var centrala
for ett fritt samhalle. Det gillde savil tv-kanaler som
valfardstjanster.

Berlinmurens revs

I skrivande stund 4r det pa dagen trettio r sedan Giin-
ter Schabowski pé en presskonferens fick en friga fran
en journalist, forvirrat tittade ner i sina papper och se-
dan mumlade fram: "Savitt jag kanner till trader detta i

kraft ... omedelbart, utan dr6jsmal.”>’

Schabowski var officiell talesperson for regimen i DDR
och frigan gillde de nya reglerna for resor ut ur den
osttyska kommunistdiktaturen. Det var hans svar som
fick folkmassorna att bege sig till Berlinmuren och
borja riva det som kommunisterna kallade “den anti-

fascistiska skyddsvallen”

Berlinmuren foll inte, den revs. Nér regimen upphorde
att hota de egna medborgarna med gevirskulor tog de

59 Lundin (2019).
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saken i egna hiander och skapade sin frihet, till rorlighet
och att kunna vilja. Det var en aktiv handling att slita
ned den férnedrande frihetsinskrinkningen. De ville
bestimma sjilva. Det ville svenskarna med. Kommu-
nismens och planekonomiernas sammanbrott under
sin egen tyngd av fattigdom och fortryck spelade roll

for den svenska valfriheten.

Under det kalla kriget var virlden uppdelad mellan
vist med marknadsekonomi, demokrati, rittsstat och
respekt for grundliggande minskliga fri- och rittig-
heter 4 ena sidan, och 6st med planekonomi, diktatur,
godtycke, korruption och systematiska krainkningar av
minskliga fri- och rittigheter & andra sidan. Det fanns
tva virldar for Sverige att vara neutralt mellan, med
den sé kallade kalsuparteorin och det som gick under
namnet den tredje stindpunkten. Vi kunde relativisera
och pastd att vi hade hittat en gyllene medelvig, att
vi hade tagit det bista fran bigge systemen. Vi kunde
beskriva vart hushallningssystem som blandekonomi.

Det var en kontext i vilken ett antal olika réster som
Grupp 8:s Ingas-Lisa Sangregorio, Socialdemokratiska
kvinnoférbundets Birgitta Dahl, linsraddet Maj-Britt
Sandlund och Hyresgistforeningen pa allvar kunde
bedriva kampanj mot den valfrihet det innebir att bo
i smihus. Detta eftersom sidant boende, i kontrast till
miljonprogrammens hoghus, pastods innebira en kvin-
nofilla.® Det var ocksa en kontext dar Per Kagesson, i
egenskap av socialdemokratisk ordférande i Svenska

60 Dagens Nyheter (1975), Red Top (1975), Lindgren (1976) samt Forsberg (2005).



forfattarforbundet, kunde reagera pa videofilmernas
intride i Sverige med krav pa att man skulle infora statlig
kontroll 6ver utbudet alternativt forbjuda tekniken.*!

Det var, kort sagt, en kontext i vilken valfriheten inte
stod hogt i kurs. Men som skribenten och forfattaren
Mattias Svensson konstaterat forsvann iven en svensk
mental mur nir Berlinmuren revs.? Lika oméjligt som
det i en virld (nistan helt) utan kommunism blev att
vara neutral mellan demokrati och dikratur, lika omgj-
ligt blev det att férvagra manniskor ratten att vilja bo-
endeform eller vilken film de ska titta pa. Valfrihet blev

det normala. Det giller dven vérd, skola och omsorg.

Tillsammans med det folkliga missnojet med de centra-
liserade losningarna lade dessa fyra faktorer — den eko-
nomiska stagnationen med keynesianismens dod, den
internationella politiska och intellektuella utvecklingen,
de tekniska framstegen samt realsocialismens kollaps
i Central- och Osteuropa — grunden for en svensk re-
formvéig dir 6kad valfrihet inom ramen for offentligt
finansierade vilfardstjanster var en av grundbultarna.

Reformerna

Man kan siga att det hela borjade redan 1980. For da
fick medborgarna ritt att anvinda telefonsvarare och
faxar frin andra leverantorer in Televerket. Under
1980-talets borjan genomfordes sedan en skattereform
for minskad progressivitet, och rinteregleringen och
utlaningstaket avskaffas. Samtidigt intridde en bred

1 Svensson (2019).
2 |bid.
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samsyn om att pensionssystemet ATP inte var héllbart
utan maste goras om.

Det fortsatte med avreglering av telekom, jarnvig, flyg
och taxiniring. Vidare avskaffades lagen om att endast
Riksbanken far handla med utlindsk valuta. Dessutom
genomfordes en stor skattereform och Sverige ansokte
om medlemskap i ddvarande EG.

Det ir vért att aterigen notera att denna utveckling var
nirvarande i bagge de politiska block som dominerade
Sverige pa den tiden. Aren 1982-1991 styrdes Sverige av
Socialdemokraterna. En del av de 6ppningar och dver-
foringar av make frén stat till medborgare genomférdes
alltsd av s-regeringar. Den stora liberaliseringsvagen var
inte enbart ett borgerligt projeke.

Men visst var det 1991 med regeringen Bildt som re-
formerna verkligen tog fart. Statens vattenfallsverk
blev Vattenfall aB, Citymail startade och jordbruket
avreglerades. Bemanningsforetag tillits. Sedan avveck-
lades lontagarfonderna, reklamfinansierad radio och tv
tillats, flygets avreglering fortsatte, kommunerna fick
storre makt over sin egen verksamhet och staten salde
aktier i en rad bolag. Decentraliseringen okade och
manniskors handlings- och valfrihet stirkees.

Lex Pysslingen, den lag som hade stiftats i mitten av
1980-talet for att forhindra att statsbidrag betalades ut
till privata foretag i forskolebranschen, avskaffades. Och



skolpengen infordes. Kommunerna élades att betala minst
85 procent av de kommunala skolornas genomsnittskost-
nad per elev till fristiende skolor. 1992 fick Sverige sin
forsta privata vardcentral, Pilsboda virdcentral.

Under 1990-talets bérjan fortsatte reformerna med
bolagisering av ambetsverk, privatisering av statliga bo-
lag samt inférandet av konkurrens pa telemarknaden,
beslut om ett nytt pensionssystem samt el-avreglering.

Nir Socialdemokraterna itertog makten i mitten av
1990-talet blev det fi Aterstillare. Man fann det inte
onskvirt atc gd tillbaka till de centraliserade enhetslos-
ningarna. Inte bara behéll regeringen de Milton Fried-
man-inspirerade skolcheckarna, utan den héjde 4ven
ersattningen till friskolorna till 100 procent av kommu-
nens genomsnittskostnad per elev, aven om skolornas
mdjlighet att ta ut avgifter av eleverna forsvann.®® Och
som noterades tidigare inforde Socialdemokraterna
1996 ett nytt finans- och budgetpolitiskt ramverk.

Nista reformvag skulle komma senare. Under Fredrik
Reinfeldts forsta alliansregering i slutet av oo-talet in-
fordes Lov, Lagen om valfrihetssystem, som faststillde
de regler som giller nir kommuner och landsting (nu-
mera regioner) viljer att dverldta valet av utforare av
stod-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller pa-
tienten. LOV blev pa s sitt ett alternativ till Lou, lagen
om offentlig upphandling. Det senare 4r konkurrens

4 Genomgdngen av reformerna bygger pé Bergh (2007).
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med politiker/byrdkrater som domare, medan det
forra dr konkurrens med brukare/patienter/vanliga
minniskor som domare. Under 10-talet har det forts en
diskussion om att gora LoV obligatoriskt i alla kommu-
ner och regioner, men det har aldrig blivit verklighet.

Minniskor fick ritt att vilja skola och likare i samma
veva som de fick mojlighet att vilja telefon och tv-ka-
naler. De var delar av samma utvecklingsvig och sva-
rade mot samma behov: 6kad egenmakt. Det ir lika
orimligt att ta bort méjligheten att vilja skola som
det dr att atergd till tva statliga tv-kanaler. Att forvigra
landets patienter mojligheten att vilja likare vore en
atergang till en svunnen tid da Televerket dgde landets
alla telefoner.



Kapitel 5

Valfrihet kraver nagot
att vélja mellan

From my very first day as an enfrepreneur, I've felt
the only mission worth pursuing in business is to
make people’s lives befter.

Sir Richard Branson.

I en klassisk — och méjligen klichéartad — berittelse
om fornyelsen av produktionen i den amerikanska for-
donsindustrin lir Henry Ford ha sagt att kunden fir
vilja vilken firg som helst, sa linge den ar svart. Det
handlade om att en standardisering av tillverkningen
holl nere priserna sa att fler hade rdd med bilar, men har
tolkats som att en monopolkapitalistisk storforetagare
inskrinker minniskors valfrihet.

Faktum 4r dock att Ford aldrig hade monopol pé bilar
i usA. Hans roll som foretagare pa en marknad var att
erbjuda ett alternativ, inte att utgora det enda alterna-
tivet. Han gjorde det mojligt for kunderna att vilja
just Fords produkter. Ville man inte ha en svart, eller
en Ford, fanns det andra tillverkare som gjorde andra
bilar, i andra firger. Ford kunde inskrinka sitt utbud
sa mycket han ville, for de amerikanska bilkoparna
kunde vinda sig nigon annanstans. Over hilften av
kunderna gjorde ocksa det. I borjan av 1920-talet var
47 procent av alla amerikanska bilar en T-Ford, vilket
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visserligen 4r en stor marknadsandel, men det ar lingt
ifrin ensamrite.®

Hittills har denna bok frimst handlat om dikotomin
medborgare-stat. Fokus har varit pd hur minniskor
forholl sig till den offentliga sektorn, sirskilt fore refor-
merna pa 1980- och 1990-talen. Nigon som ogillar pri-
vata foretag i valfirden skulle kanske siga att det 4r att
ga runt den stora fragan, att bortse frin huvudproble-
met. Ty ur deras perspektiv ar de relevanta storheterna
idenna problematik inte medborgarna och staten, utan
foretagen och deras vinster. En demagogiske lagd per-
son skulle kanske uttrycka det som att de centrala akto-
rerna i debatten r giriga, profitmaximerande lycksokare
som undergriver svensk vilfird nir skattemedel hamnar
pd Cayman Islands i stillet for i barnens skolbiocker eller
mammas boende eller sjukhbus.

Faktum ir att kritikerna har en poing. Inte nir det
giller vulgirretoriken om vinster eller karibiska 6ar,
men diremot i det att man inte kan bortse frin fore-
tagen. Ty det krivs ytterligare en aktor, mellan staten
och medborgaren, for att det ska bli pluralism. Foretag
ar de enda som kan skapa den mangfald av utférare av
valfardstjanster som kravs for att minniskor verkligen
ska ha ndgot att vilja mellan, for att verklig valfrihet

ska bli till.

I debatten har motstandare mot privata foretag i valfir-
den tenderat att argumentera utifran linjen att det inte

64 Automotive News (2000).



ar mangfald eller valfrihet de ar motstindare till, och
ibland inte ens foretag, utan att det bara ar mojlighe-
terna for dessa att gora vinster de vinder sig emot. Det
var sd argumenten bakom Reepalu-utredningen® och
dess forslag utformades.

Det ar retorik. Ty de som driver den linjen vet att kon-
sekvensen skulle bli att mangfalden i utbudet forsvin-
ner, att valfriheten blir en chimir. Man skulle kunna
sammanfatta det s& hir enkelt: Utan vinst, inga privata
foretag. Utan privata foretag, inget utbud. Utan utbud,
ingen valfrihet.

Utan mojligheterna att gora ett 6verskott pa verksam-
heten — drivkraften att tjina pengar och ritten att gora
vinst — hade Henry Ford aldrig erbjudit de amerikan-
ska konsumenterna nagon T-Ford. Och de andra bil-
tillverkarna hade inte sett till att kunderna kunde vilja
nagot annat in just denna bil, &ven om de flesta av deras
modeller ocks3 var svarta.

Entreprenérskap

Besvirliga minniskor. Si heter forfattaren Anders
Johnsons stora bok om svensk foretagarhistoria.® Det
ar en traffande titel. Entreprenorer sticker ofta ut, gir
sin egen vég, ifrigasitter invanda forestillningar och
skapar inte sillan ovinner pa vigen. Det handlar om
att bryta monster, att utmana och att hitta pa nya sitt
att gora saker. Henry Ford gillades inte av alla.

5 Se kapitel 1.
% Johnson (2018).
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Ordet entreprenér kommer frén franskans “entrepren-
dre” som betyder att foreta sig nagot. Alla foretagare dr
inte entreprendrer, utan det finns de som driver foretag
lite pa slentrian. Entreprenorer ar i stillet manniskor
som tar initiativ till och organiserar en nyskapande
verksamhet. Det handlar om kreativitet, initiativkraft,
utveckling, fornyelse och mangfald. Nir Stenbeck
bestimde sig frin att sinda tv frin London var det ett
typiskt uttryck for entreprenorskap.

Den brittisk-6sterrikiske nationalekonomen Joseph
Schumpeter beskrev entreprenéren som den som bry-
ter upp jamvikesldgen, skakar om och utmanar status
quo. Hen ser nya majligheter, tidigare an andra. Pa s&
sitt kan hen tjina pengar, innan konkurrenterna gor
nagot liknande och tivlan om konsumenternas nad
trycker ner vinsterna. Det ir ocksa pa det sittet som
entreprenoren skapar ett storre urval for konsumen-
terna, eller i vart fall fler alternativ att vilja mellan nir
det giller vérd, skola och omsorg.

Till stor del handlar entreprenérskap siledes om
normkritik. Det 4r ju entreprendrens sjilva livsnerv
att ifrgasitta befintliga 16sningar, att utmana och vaga
forstora det befintliga for att ge plats &t det nya. Det dr
pa det sittet en radikal foreteelse.

Ett begrepp och en foreteelse som ir tite forknippat
med entreprenorskap ar innovation. Utifran det brukar



motstandare mot foretagande och valfrihet i valfirden
fora ett resonemang som lyder ungefir sa har:

Till skillnad frin i industrin dir man med hjilp
av nya maskiner och ny teknik hela tiden kan ef
[fektivisera verksambeten och fi ut mer produktion
per person och timme préiglas vilfardstjanster av
Jfrimst mainsklig kontakt med begrinsad teknisk
utvecklingspotential. Darfor finns det fi produkti-
vitetsvinster att gova, och darmed finns det endast
mycket begrinsat utrymme for entreprenirer att se
ndgra nya mojligheter fore andra.

Dirfér menar ménga kritiker till valfrihet i vilfirden
att det inte finns nagot behov av eller utrymme for
entreprendorskap i valfirden. Det ar bara onodigt med
privat féretagande i sjuk- och halsovard, i forskolor och
skolor och i olika sorters omsorg. Och vinsten gar per
definition ut 6ver antingen de anstillda eller eleverna,
patienterna eller brukarna. For det enda sittet pa vilket
ett overskott kan skapas i verksamheten ir att sinka
kostnaderna genom att tumma pa kvaliteten eller sanka
de anstilldas l6ner. Sigs det.

Det ir en statisk syn pé tjansteverksamhet som brukar
forknippas med den amerikanske nationalekonomen
William Baumol. Tillsammans med en kollega konstate-
rade han pa 1960-talet att det tar lika lang tid och lika
manga musiker idag att spela en strikkvartett av Beet-

hoven som det gjorde nir stycket skrevs pa 1700-talet.

¢7 Baumol & Bowen (1966).
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Lika lite som det gir att spela musikinstrumenten fortare
gar det att byta bandage eller ritta prov snabbare. Det
hela brukar kallas Baumols lag eller Baumols sjuka.

Men sedan 1960-talet har det hant ganska mycket med
tekniken. DA var det fortfarande utit och mot det stora
som utvecklingen strivade. Det handlade om att dka
till minen, om gigantiska maskiner i industrin, om
stora bilar pa stora motorvigar och om stordatorer. De
senaste decennierna har tekniken rért sig it motsatt
hall, init, mot det lilla. Och da blir tekniken enklare
att tillimpa dven nar det giller produktion av tjinster.
Redan i borjan av 2000-talet konstaterade tva forskare
att Baumols sjuka har blivit botad. Tillimpningen av
informations- och kommunikationsteknik hade gjort
att produktiviteten i den amerikanska tjanstesektorn
okade lika snabbt som den 6vriga ckonomin.®® Det ar
bara att tinka pa hur kontorsarbete har effektiviserats
de senaste tva decennierna eller si. De flesta sekre-
terare har bytts ut mot datorer och e-post har ersatt
pappersbreven.

Nagra exempel pa produktivitetsforbattringar i sjuk-
varden de senaste decennierna ir Losec i stillet for
magsirsoperationer respektive titthilskirurgi i stal-
let for traditionella operationer. Och hjilpmedel sa
som maskiner frin foretaget Handicare gor att Iyft i
aldreomsorgen blir bade snabbare och mindre tunga
for personalen. Det gir att effektivisera produktion
av vilfardstjinster. Och nu ér vi i borjan av en digital

68 Triplett & Bosworth (2003).



revolution dir potentialen for produktivitetsokningar
ar enorm, inte minst i sjukvarden i form av Al-hjilpme-
del, automatiserade diagnoser och 6kad egenvard.

Men varken entreprendrskap eller innovationer handlar
enbart om teknik. Den australienske ekonomiprofes-
sorn Jason Potts varnar for att minniskor, inte minst pii
engelska, blandar ihop innovation och “invention”, det
vill sdga uppfinning.*’ Schumpeter menade att entrepre-
norer 4r individer som utnyttjar marknadsmojligheter
genom tekniska e//er organisatoriska innovationer. Sten-
beck uppfann inte parabolantennen, utan kom pé ett
nytt sitt att anvinda tekniken pa marknaden.

Att det finns olika sitt att bedriva vilfardsverksamhe-
ter och att vissa av dessa ir effektivare in andra visade
Svenskt Niringsliv nyligen i tva rapporter. Genom att
jamfora olika kommuner med varandra har rapportfor-
fattarna kommit fram till att det finns en besparingspo-
tential p 30-40 miljarder kronor. Det handlar frimst
om hur man organiserar verksamheten.”

Och om vi ska dterkomma till Baumols sjuka fanns det
pa Beethovens tid inget annat sitt att njuta av hans
musik dn att hora den live. Sedan uppfanns olika in-
spelningsmetoder som Lp-skivor och kassettband och
massuppspelningsteknik som radion, och numera har
vi streamingtjanster. Miljarder manniskor kan alltsé ta
del av en och samma spelning av strakkvartetter. Dess-
utom ir idén om att upplevelsen av en konsert endast

¢ Potts (2018).
7 Ceder (2019).
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handlar om hastigheten vid sjilva framférandet banal.
Att effektivisera konsertverksamhet handlar om si
mycket mer; smarta biljettsystem, smartare sitt att ge-
nomfora repetitioner, underhill och skotsel av konsert-
lokalen, komfort for publiken och sa vidare. P4 samma
sitt ar det banalt att tala om att okad effektivitet i ex-
empelvis dldreomsorgen handlar om att personalen ska
springa fortare. Tjiinsteproduktion dr inte nagon sta-
tisk verksamhet med pé f6rhand givna forutsiteningar,
utan nagot som kan utvecklas.

I nista kapitel ska vi diskutera vinstens roll och bety-
delse for foretagandet och i marknadsekonomin, men
redan nu bor vi sla fast att varken all entreprenédrskap
eller alla entreprendrer drivs endimensionellt av vinst.
Minga vill forverkliga visioner och drémmar, losa
problem, bygga verksamheter eller helt kunna vara sin
egen herre i sitt eget hus. Gé sin egen vig.

Ménga entreprendrer brinner dessutom starke for sin
verksamhet och ir besjilade av sina idéer. Inte sillan
kombineras lusten att driva foretag med en stark kinsla
for produkten, i detta fall valfirdstjanster. Det kan
handla om att kunna erbjuda elever en ny pedagogik,
om att utveckla sjukvirden eller om att bidra till ett
gamla tas om hand pa ett rimligare sitt.

Och pa den vigen skapar de ett utbud som ménniskor
sedan har som ett alternativ nir de anvinder sin
valfrihet.



Aven de anstillda kan vélja

Det ricker dock inte med entreprenorer for att skapa
ett brett privat utbud av vérd, skolor och omsorg,
utan det méste dven finnas anstillda. Det ir vikeigt att
komma ihag att det inte bara var de som konsumerar
vilfird som valfrihetsreformerna gav stérre mojlighet
att vilja, utan aven de som producerar den. Det vill siga
personalen fick utokat handlingsutrymme. Som vi sdg i
kapitel 1 arbetar nufértiden runt 300 ooo av valfirdens
sammanlagt 1,3 miljoner anstillda i privat sektor. Den
absoluta merparten av dem hade inte kunnat jobba dir
om vi inte hade haft vinstdrivande valfirdsforetag som
finansieras av skattemedel.

I nationalekonomi anvinds begreppet monopsoni for
att beskriva en situation som ir en spegelbild av mono-
pol, med en enda kopare i stallet for en enda siljare. Pa
arbetsmarknaden handlar det om en enda arbetsgivare.
Eftersom de anstillda inte har nigon annanstans att
vinda sig far arbetsgivaren stor makt 6ver dem. Hen
har mindre anledning att virna om personalen for att
kunna behilla den, 4n nidgon som vet att de anstillda
nir som helst kan vilja att borja jobba hos en konkur-
rent. Det var s3 det var for de anstillda inom vilfirden
forr, da det offentliga alternativet var det enda som stod

till buds.

Det ar dirfor inte si konstigt, vilket redan nimnts
nigra ganger i denna bok, att de anstillda i vilfirden
i ménga fall var drivande i att fa fram alternativ. De
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demonstrerade mot vanmakten nir politiker och topp-
tjanstemin tog beslut om verksamheten de inte hade
mojlighet paverka. De valde att byta yrke i stillet for
arbetsgivare nir de inte accepterade arbetsvillkoren
i det offentliga och det inte fanns nagra alternativ att
vinda sig till. De startade eget, ofta mot politikernas
vilja. Aven minga av de som driver vilfirdsforetag idag
ar fore detta anstillda som vill ri om sig sjilva och som
tycker de har mojligheter att skota verksamheten battre
an cheferna. De ville kunna vilja bort arbetsgivare och
ind4 vara kvar i branschen.

Ett exempel dr Christina Wahlstrom som i tio ar arbe-
tade som barnmorska i landstinget. Hon hade idéer om
hur det hela kunde skétas bittre och forde fram den
radikala tanken att man faktiske borde sitta patientens
behov i centrum. Ar 1988 startade hon dirfor en egen
mottagning, men politikerna i landstinget gillade inte
vad de sdg och vigrade ge henne nagot avtal. Wahl-
strom gav dock inte upp utan hankade sig fram med
privatbetalande patienter till 1992, di Stockholm stad
inforde modravirdspeng. D4 forsvann den politiska
mellanhanden mellan Wahlstrom och patienterna, och
verksamheten kunde forst fa fart och sedan expandera.
2007 blev Wahlstrom arets foretagare och hennes mot-

tagningar finns numera runt om i landet.”!

Mot denna bakgrund ir det logiske att flera av de fack-
forbund som organiserar personalen i vilfirden 4r for

valfrihet och motsitter sig forbud mot vinstdrivande

7! Dahlberg (2016).



foretag i denna sektor. Vardforbundets ordforande Si-
neva Ribeiro, exempelvis, sager:

Vira medlemmar viljer i dag bort landstingen som
arbetsgivare pi grund av diliga villkor. De privata
har hagre loner och bittre arbetstider. Forsoker man
tvinga vdra medlemmar att gi tillbaka till lands-
tinget kommer minga att limna yrket. 7

Ett undantag ir Kommunal med nira band till Social-
demokraterna, som ir for ett vinstforbud. Men det var
forbundets ordférande Tobias Baudin som forde fram
idén om ett forslag som undantog sjukvirden — den
valfirdssektor med storst antal anstillda varav manga
ar medlemar i Kommunal - frin vinstbegrinsningen,
nagot som regeringen sedan lade fram i nigot modi-
fierad form.

Pa kort och lang sikt

Det pastis ibland att niringslivet ar for kortsiktigt for
att kunna bedriva verksamhet inom vilfirden pa ett
fordelakeigt sitt. Det dr kvartalskapitalism och snabba
affirer som galler, brukar det havdas, och det rimmar
illa med exempelvis att ge barn en nioarig grundsko-
leutbildning. Fragan dr dock om grundansatsen — att
politiken dr mer langsiktigt inriktad 4n vad niringslivet
ar — stammer.

Faktum ar att forskare i offentlig administration hav-
dar att ledarskapet i staten tenderar att ha kortare

72 Vardfsrbundet (2017).
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tidshorisonter som dikteras av politiska nodvandig-
heter och politiska kalendrar. Foretagsledare, diremot,
verkar ta ett lingre perspektiv och inriktar sig pa att
utveckla marknader, stimulera tekniska innovationer,
investera och bygga organisationer.”® I motsats till vad
som pastds i debatten dr foretagarens beslut om nya
rekryteringar, produkter eller investeringar av olika
slag alltsd oftast betydligt mer lingsiktiga dn politikens
planeringshorisont. Medan foretagsledare tinker ett
decennium framat, tinker en politiker hogst en man-
datperiod framit, dar en del av perioden dessutom
dgnas At valrorelse snarare dn it regerande.”* Som den
amerikanske journalisten Michael Kinsley har uttrycke
det: “For a politician, every day is truly the first day of
the rest of your campaign.””

73 Dunlop 1979.
74 Neustadt 1979.
75 Kinsley 2015.



Kapitel 6
Den nédvéndiga vinsten

Priser och vinst ér allt som de flesta producenter
behéver for att effektivare kunna tillfredsstdlla for
dem okéinda mdnniskors behov.

FA Hayek.

Klockan ir sex och du sitter vid frukostbordet. Du hal-
ler upp kaffe ur kannan, skir en brodskiva, brer pd smor
och ldgger pa ost och skinka. Garnerar med lite tomat.

Du ir férmodligen for yrvaken for att tinka pa det, men
det var ett litet mirakel att du kunde handla allt det dir
pa Ica hiromdagen. Det du behovde for en god och
niringsrik maltid fanns till ett 6verkomligt pris pd ging-
avstind frin bostaden. Ett vardagsunder du tar for givet.

Du tanker formodligen inte heller pé alla de minniskor
som har varit inblandade i att forbereda det hela, utan
att kdnna till din existens. Bara for att bygga kaffebryg-
garen kravdes det glas, metall och plast, som nidgon har
producerat. Du har ingen aning om vem. Och di har
vi bara borjat prata om materialet. Vidare ska bitarna
sattas ihop och det ska till elektronik. Dessutom har
nagon designat bryggaren. Och sedan har vi kaftebo-
norna som ska odlas, skordas, rostas och malas, grad-
den som ska ystas, grisen som ska fodas upp, slaktas
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och styckas, och en skinka som ska rokas. Ja, du forstar
formodligen vart vi vill komma.

Alla de som var engagerade i denna produktion var det
av ett enda skal: for att tjana pengar. Det var vinstin-
tresset som satte maten pa ditt frukostbord.”® Som den
skotske filosofen Adam Smith, nationalekonomins
grundare, konstaterade i den klassiska boken Om na-
tionernas vilstind: "Det ir inte av slaktarens, brygga-
rens eller bagarens valvilja vi forvintar oss vir middag,
utan av deras omtanke om sitt eget intresse.”

Vinsten alla vinner pa

Att gora vinst, att fa ett eckonomiskt Gverskott av det
man siljer, ir avgorande for varje foretag. Tusentals
minniskor hade inte odlat, tillverkat, transporterat,
marknadsfort och silt frukostens alla delar om de inte
hade kunnat fors6rja sig pa det. Om arbetet hade inne-
burit en ekonomisk forlust hade de varken kunnat eller
velat dgna samma tid eller energi at uppgiften.

Den enda mojligheten for foretag att tjina pengar dr
att pa nagot vis betjina andra. Att losa ett problem,
skapa en upplevelse eller mota ett behov. At sitta fru-
kost pé bordet. Det 4r enbart si man kan f4 manniskor
att frivilligt betala for en produke, och helst dé till ett
pris som ir hogre an kostnaderna.

76 Frukostexemplet &r inspirerat av Svensson (2016).



Men vinsten ér inte bara viktig for att det ska finnas ett
utbud av varor och tjinster for konsumenterna, utan
stravan efter 6verskott i verksamheten ir ocksi det som
gor att de anstillda far betalt, att foretag investerar i
nya produkter och bittre produktionsmetoder och att
agarna kan bli kompenserade. Vinsten ir kort sagt en
angelagenhet for alla.

And3 ir foreteelsen kontroversiell. Méjligen beror det
pa att man forknippar det med lotteri, det vill siga att
manniskor vinner nigot for att de har tur, snarare dn for
att de har anstringt sig, arbetat i sitt anletes svett och stétt
pé ta for att tjina andra. Men det beror nog ocksa pa att
en del antar att vinsten uppkommer pa nigon annans be-
kostnad. Om nagon vinner méste nigon annan forlora,
tinker ménga. Varifran skulle vinsten annars komma?

Att samtliga parter kan tjdna pd en affir strider mot
traditionella uppfattningar, som kan hirstamma frin
tider di manniskan inte frimst skapade vilstind, utan
jagade, samlade och stal det. Ekonomijournalisten Ro-
nald Fagerfjall har formulerat det val:

Jag tror att det dr en gammal intuitiv reaktion hos
de flesta manniskor: det gdr inte att gora vinst utan
att ta frin nagon annan. Man forestiller sig att det
finns en hink med resurser och de ska delas broder-
ligt. For sd var det en ging i tiden med revir, dir

[frimlingar var farliga.”’

77 Jansson Myhr (2016).
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Men tron pi ckonomin som ett nollsummespel ar fel-
aktig. Mellan 1860 och 2010 mer an tjugodubblades
snittinkomsten i Sverige. Medelsvensson ir alltsa 20
ganger rikare dn vara forfader var i mitten av 1800-talet.
Det var inte vilstand som togs frin ndgon annan, utan
som skapades genom att vi fick mer kunskap, battre
teknik och smartare affirsmodeller. Det avgorande var
inte hur vi fordelade kakan, utan att den vixte. Mo-
derna marknadsekonomier har genom god ekonomisk
tillvixt sett vinster, loner, pensioner och skatteintikter
oka samtidigt.

Den utvecklingen hade inte varit méjlig utan vinstdri-
vande foretag.

Foretagarens l6n

Det finns sikert de som tycker att det ar fel, som i fru-
kostexemplet ovan, att underlata att gora atskillnad mel-
lan anstilldas 16n och foretagens vinst. Visst skulle man
kunna tinka sig att manniskor arbetar med att ta fram
metall, glas och plast i utbyte mot ekonomisk ersittning,
utan att den organisation de jobbar i stravar efter att
skapa ett ekonomiskt Gverskott. Atminstone i teorin.
praktiken har det, som vi varit inne pé i tidigare kapitel,
visat sig att produktionen i system utan vinst limnar
mycket Gvrigt att onska, for att uttrycka det milt.

Men skillnaden mellan anstilldas och foretagares
drivkrafter 4r inte s stor som ménga tror. Redan 1926



skrev socialdemokraten Nils Karleby foljande, i sam-
klang med Adam Smiths citat ovan, men denna ging
med anstillda med i ekvationen:

Det finns ingen storre anledning formoda, att sko-
makaren lagar eller skofabriksarbetaren gor skor
at allmanbeten av intresse for dess vilging. Hans
intresse riktar sig pd den betalning han kan vinna
... [ denna mening dr allt forvirvsarbete en produk-
tion for profit. Det ar en ensidig och vilseledande
generalisering att gora den manniska, som driver
sjdlvstindig rovelse, till en mera utpriglad birare
av ett foraktligt och all annan hinsyn uteslutande
vinstbegir in andra manniskor.”®

Vinsten har alltsd samma funktion som den anstilldes
16n: det ar ersittningen for arbete, det man bel6nas
med for sina anstringningar, de pengar man far for att
man gjort nigot som nagon annan har nytta av, det
man fir i utbyte for att ha tjinat ndgon.

For sméforetagare som kanske driver en pizzeria, friser-
salong cller webbdesignbyra ar det ekonomiska over-
skottet bokstavligen l6nen. Vinsten i sidana foretag dr
ofta ligre an méinga anstilldas 16n, sirskilt om man rik-
nar per arbetad timme. For agare av globala jitteforetag
som gor miljarder i vinst ér parallellen till anstilldas 16n
mojligen svagare. Faktum kvarstir: Det 4r bara genom
att skapa virde for andra som de tjanar pengar.

78 Ohlsson (2011).
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Ersdttning for risk

Det finns dock en fundamental skillnad mellan den an-
stilldes 16n och foretagarens vinst: graden av osikerhet.
Den anstillde fir 16n vare sig foretaget gar bra eller da-
ligt. Villkoren for arbetet dr fastslagna i ett kontrakt som
bigge har skrivit pd. Det ir bara for arbetsgivaren att
betala, vare sig pengarna finns eller inte. Den anstallde
har valt tryggheten, den riskfria tillvaron. Det har inte
foretagaren. Hen verkar i en mer riskfylld miljo.

Grundaren av Walmart, virldens storsta detaljhandels-
foretag, hette Sam Walton. Han har fingat foretagarens
utsatthet vil: "Det finns bara en chef. Kunden. Och han
kan sparka alla i foretaget, frin ordforanden och nerit,
bara genom att spendera sina pengar nigon annanstans.””

Det ir inget som sager att kunderna ska ga in pa just
Ica-butiken, for att kopa sitt kaffe och sitt brod. Varken
de eller Ica-handlaren har skrivit pa nagot papper dir
de forra dtar sig att handla just dir mot att den senare
lovar att ha ost och skinka pé hyllorna. I stallet ar det for
kunderna ett aktivt val varje ging. Ett val som nir som
helst kan bli ett annat, sarskilt nir det precis har 6ppnat
en Lidl tvirs 6ver gatan. Da stir handlaren dir, inte bara
utan vinst, utan dven utan intikeer 6ver huvud taget.

Detsamma giller den som driver en friskola eller en

privat vardcentral. Den dagen férildrarna bokstavligen
tar sin Mats ur skolan eller patienterna viljer att vinda

7? Entrepreneur (odaterad).



sig till en annan likare har verksamheterna inga intak-
ter, gar med forlust och méste ligga ned.

Det finns en kategori aktorer for vilka risken ar sarskile
hog: investerare. Deras pengar kan g forlorade, helt
eller delvis. For att de ska vaga satsa pa ett projekt med
hog risk maste avkastningen vara hog. Annars viljer de
att investera i verksamhet med lagre risk. Och da far vi
ett trakigare och mindre dynamiskt samhalle. Man ska
ocksa komma ihag att vinsten 4r en kompensation for
den tid som investerarna har legat ute med pengarna.

Om for f3 forildrar viljer att sitta sina barn i skolor
som 4gs av det bolag investeraren satsat pengar i 4r re-
surserna férsvunna. Om inte tillrickligt ménga valjer
just denna kedjas vardcentraler kommer inte bara av-
kastningen utebli, utan hen kommer inte att 3 tillbaka
sina pengar 6ver huvud taget.

Vinsten kommer inte med automatik for ett foretag.
Tvirtom ir vigen till svarta siffror ofta médosam och
osiker. Det tar tid och ir svért att fi intikter som over-
stiger kostnaderna.

Om en 4gare ska kunna tjina pengar pd ett foretag
maste alltsd alla andra inblandande ha berikats forst;
kunderna som koper varorna och tjinsterna, men
ocksa alla anstillda som varje manad frin dag ett fatc
avtalsenlig lon, alla leverantorer som fatt betalt for alle
de levererat till foretaget och investerarna som riskerat
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sitt kapital. Och si ska skatterna betalas. Den restpost
SOmMm aterstar av féretagets intakter nir leverantorer, Ian-
givare och anstillda kompenserats samt det offentliga
fatt sina skattekronor ir det som brukar kallas vinst.
Foretagaren star sist i kon.

Vinsten investeras

Det finns ytterligare en viktig poang att géra om vinst,
och den handlar om vart pengarna tar vigen. Ibland far
man intrycket att manga tror att pengarna fastnar pa
bankkonton, girna utomlands dir det ir lite hemligt
och mysko. S& ar det oftast inte. I stillet investeras de.

Dels anvinder foretagen de egna vinsterna for att in-
vestera i ny produktion, om det dr nya maskiner eller i
forskning och utveckling for att fa fram nya produkter.
Aterigen, inte for att man vill andra vil, utan med for-
hoppning om att kunna goéra framtida vinster.

Dels anvander dgarna de utdelningar de far av fo-
retagens vinster for att investera i nya foretag. Den
omtalade svenska start-upmiljo som finns inte minst i
Stockholm existerar for att manniskor har gjort vinster
i foretag som de nu satsar i nya, smé bolag som de tror
och hoppas ska vixa, bli I16nsamma och pa sike ge av-
kastning pa det investerade kapitalet.

Det ir ganska fi banker som ger en rinta pa pengarna
som overstiger avkastningen i vil fungerande foretag.
Detir olonsamtatt ha pengar vilande pa ett bankkonto.



Lat oss avsluta detta kapitel med ett citat av Karl Peter-
sen, tidigare socialdemokratiskt kommunalrdd i Lulea
och informationschef i bostadskooperationen HSB:
”Varfor skulle det vara mer ideologiske ritt att gi med
forlust? D4 kommer inte HSB finnas kvar om nagra ar.”
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Kapitel 7

Det normala och
det onormala

En haverikommission mdste se
Sver marknadsexperimenten.

Jonas Sigstedt och Ulla Andersson ger p&a DN Debatt
uttryck for offentlignormen.

Vir son blir utfryst — borde vi byta skola?”

Den rubriken kunde man lsa i Dagens Nyheter i de-
cember 2017.%° Det var nigra oroliga forildrar som i
livsstilsdelen Insidan stillde en fraga till en av tidning-
ens experter, psykologen och forskaren Martin Forster.
Sonen hade det svirt socialt och blev illa behandlad av
klasskamraterna, och forildrarna undrade om det bista
var att lata sonen komma till en ny skola.

I detta fall rekommenderade Forster ett till f6rsok med
den nuvarande skolan och att forildrarna forst i andra
hand skulle flytta sonen till en ny skola. Det ar natur-
ligtvis fruktansvire att bli utfryst — sarskilt nir man
bara ir tio &r gammal. Men om vi bortser fran mobb-
ningen 4r det intressant ur ett generellt perspektiv hur
foraldrarna tog ritten att vilja — och vilja bort — skola
for given. Mojligheten for foraldrarna att agera si att
deras barn kommer undan sina plagoandar, férmigan

8 Dagens Nyheter (2017).



att skapa en bittre skolging och en bittre barndom
for sonen genom utévande av egenmakt och valfrihet
forutsitts. Forildrarna betraktar ritten att ta sitt barn
ur den skola dar han far illa som sjalvklar.

S4 har det som sagt inte alltid varit. I decennier blev
barn skickade till en viss skola av politiker. Och efter-
som det rader skolplikt fanns det ingenting forildrar
kunde gora, savida de inte hade rad att skicka barnen
till nigon av landets dyra privatskolor. Eller till slut
fick tillitelse av byrikrater att byta. Peje Emilsson,
grundare av bland annat kommunikationsbyrin Kreab
och friskolekoncernen Kunskapsskolan samt en av in-
itiativtagarna till Valfrihetens vinner, har berittat hur
mycket hans forildrar fick kimpa for att han skulle fa
ritt att pa 195o-talet vilja bort sin skola dar han utsat-
tes for mobbning.® P4 den tiden var det de rika — och
de starka med kraft och f6rmaga att driva sin sak gente-
mot 6verheten — som kunde vilja. Alla andra fick noja
sig med det som erbjods av det offentliga.

De oroliga forildrarnas formulering ovan gav uttryck
for en norm: ritten att vilja. Det anses normalt att
kunna vilja skola. Mangfalden i vilfirden har funnits
s lange och 4r sd omfattande att de flesta numera tar
valfriheten och forekomsten av privata foretag i val-
firden for givna. Vi ser det som sjalvklart att det ska
finnas alternativ. Manga vaknade dirfor litt yrvaket
och alldeles for sent nir den socialdemokratiskt ledda

81 Andersson (2015).

79



80

regeringen och dess utredare Ilmar Reepalu i praktiken
ville forbjuda huvuddelen av de fristdende akeorerna.

Valfriheten 4r numera s inprintad i oss att det ar svért att
forestalla sig hur ett Sverige utan detta entreprenérskap
och denna egenmakt skulle se ut. Som vi sag i tidigare
kapitel gar en dryg fjirdedel av gymnasieleverna i en fri-
stiende skola, tvé tredjedelar av svenskarna har gjort ett
aktivt virdval och nio av tio aldre i de kommuner som har
infort Lagen om valfrihet (LOV) anvinder sin méjlighet
att valja. I ett Sverige utan valfrihet och entreprenorskap i
vilfirden skulle miljontals manniskor fi sin mojlighet att
vara med och forma sina liv bli kraftigt kringskurna.

Offentlignormen
Doiende dldre ligger i bajs och urin.®

Det rapporterade Aftonbladet hiromaret om ett dldre-
boende i Visteras. Tidningen berittade vidare att an-
stillda pa lagre niva slir larm, men ingen av dem véigar
framtrida med namn.

Vi har sjilva sett hur chefer har kastat avvikelserap-
porter i papperskorgen. Verksamhetscheferna vill inte
att sanningen kommer fram’, siger en sjukskoterska.®

Det later som ett av de manga larm som kommit frin
olika privata dldreboenden de senaste ren och som bru-
kar foljas av kritiska journalistfragor om vinst, foretagare

82 Aftonbladet (2018).
8 |bid.



som trycks upp mot viggen och si en debatt om valfrihet
i valfarden i nagot eller flera av diskussionsprogrammen i
public service. I det hir fallet lyste dock denna vinkel med
sin franvaro. Boendet var nimligen offentligt.

Visserligen angav Aftonbladet i forbigiende att ild-
rehemmet drevs i kommunal regi, men det drogs inga
slutsatser av driftsformen. Det var inte svagheter som
politiskt och byrékratiskt styrd verksamhet generellt an-
ses lida av — centralisering, byrikratisk stelbenthet eller
frinvaron av incitament att bedriva god verksamhet —
som var orsaken till missforhallanden. I stillet sades det
att bakgrunden till problemen var brist pa personal.

Ovan diskuterade vi att minniskor tar valfriheten for
given, ritten att vilja som norm. Samtidigt finns det en
norm som sager att valfird ska skotas av det offentliga.
Det privata ses som ett alternativ, undantaget fran re-
geln. Det kan tyckas motsigelsefullt att dessa tvd normer
finns samtidigt. Det behover det dock inte vara. Faktum
ar att opinionsundersokningar for nagra ar sedan visade
att stodet for valfrihet i vilfirden var storre dn stodet for
vinstdrivande privata foretag i vilfarden. Manniskor kan
ha staindpunkter som inte alltid helt och héllet gir ihop.

I mitten av oo-talet publicerades en liten skrift med
titeln Se staten!. Det var Carl-Johan Westholm, fil dr
i statsvetenskap och tidigare chef for savil Foretagarna
som Svensk Handel, som menade att svenskar lider av
det han kallar statsblindhet. Vi ser inte staten.®*

84 Westholm (2005).
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Att inte se staten innebir att man inte tinker pé offentlig
maktutévning som nagot speciellt, utan att vi tar dess fo-
rekomst och utstrickning for given. Vi betrakear staten,
regioner och kommuner som normen, och tycker det 4r
naturligt att en friga, ett problem eller ett sakomride
behandlas eller hanteras av politiken och byrakratin.

Att det offentliga dr normen innebir i sin tur att allt
annat blir undantag. Att marknaden, det civila samhal-
let eller alla andra sitt pa vilka minniskor interagerar
och samverkar bortom politiken och det offentliga blir
det avvikande. Det 4r inte kommunal eller regional vil-
fardsverksamhet som moter de hojda 6gonbrynen eller
som fir frigorna, utan privata valfardsforetag.

Offentlignormen tar sig flera olika uttryck. Ett exempel
ar vem som har att forklara sig, vem som bér bevisbor-
dan. Det har knappast forts nigon debatt det senaste
decenniet om varfor det finns kommunala skolor eller
aldrehem, om varfor det som tidigare kallades lands-
ting men som nu gar under namnet regioner driver
egna sjukhus. Istillet har debatten handlat om varfor
det finns privata sidana. I detta finns en asymmetri,
som beror pa den normativa statsblindheten. Denna
statsblindhet leder i sin tur till dubbla mattstockar i
synen pa privata foretag i vélfardssekeorn.

Dubbla méttstockar |
Demensboendet Elgstromska huset i Orebro drevs
linge av det privata foretaget Attendo. Nir det visade



sig att verksamheten led av ett antal problem uppstod
kritik om riskkapitalister och profitjakt. "Det sjuka ir
att man kan géra miljardvinster pa sadana hir verksam-
heter”, skrev Dagens Arena exempelvis.® Driftsformen
antogs vara huvudorsaken till missférhéllandena.

Nagra &r senare visade det sig att problemen pi El-
gstromska huset inte hade forsvunnit, utan att de
tvirtom hade blivit virre. Gamla lig 17 timmar utan
mat och gick ner 4-7 kilo pé grund av underniring utan
att personalen reagerade. Andra ildre blev utan sin
medicin i tvd veckor. Och ytterligare nigra fick ligga i
kiss med sariga ryggar. Vanvard helt enkelt.®

Denna gang var reaktionerna annorlunda. For da hade
kommunen tagit 6ver dldreboendet och drev det i egen
regi. D4 var driftsformen inte lingre nigon orsak for
vanvirden, och de ansvariga mottes ocksd av en helt
annan attityd. Forvaltningschefen Daniel Jansson
Hammarsson pratade om att det inte 4r okej, och sa:
”Nu maéste vi sikerstilla att det blir bra.”® Och den
ansvariga politikern, centerpartisten Gunhild Wallin,
lovade att de boende “ska fi bra omvirdnad”’® Det
hade en 4gare av eller en chef for ett privat dldrehem
formodligen inte kommit undan med, for att sedan fa
driva verksamheten vidare som om inget hade hint.

Skillnaderna i tonfall och ordval i reaktionerna pa nir
Elgstromska drevs i privat respektive offentlig regi

®

5 Esmailan (2014).
86 Gustavsson (2017).
% Ibid.

8 Lindén (2017).

@
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antyder att avskyn mot privata valfirdsforetag och val-
frihet ar starkare 4n omsorgen om att gamla minniskor
ska slippa vanvird. Men det visar ocksa hur stark of-
fentlignormen dr. Nir det uppstir problem i privat
valfirdsverksamhet tar det offentliga 6ver, men nir 4n
virre vanvérd férekommer i offentligt driven verksam-
het 4r reaktionen inte att privatisera.

Dubbla méttstockar Il

Det hivdas ibland att idén om valfrihet och privat
foretagande i vilfirden bygger pé orealistiska antagan-
den om sadant som perfekta marknader och rationella
minniskor. For att konkurrensen ska fungera maste
konsumenten kunna vilja mellan olika tjinster. Det
kraver i sin tur att hen har tillrickligt med information
och kunskap om utbudet, att hen agerar rationellt och
att valet eller bytet av utforare inte ar forknippat med
for hoga kostnader.

Sa ser det inte alltid ut, hiavdar kritikerna, vilket gor att
systemet inte fungerar. Det pastas att det dr svart att
fa tillrickligt mycket saklig och neutral information
om virdcentraler, skolor eller ildrehem, att vi inte
alltid 4r fullt rationella utan priglas ofta av férdomar,
fixa idéer och nyckfullhet i vira val och dessutom att
det ofta ir svart och kringligt att vilja eller byta skola,
aldreboende eller vardcentral. Det hir gor, havdar val-
frihetens motstandare, att konkurrensen inte fungerar,
vilket i sin tur limnar faltet frice for skrupelfria foreta-
gare att tjdna stora pengar pa att leverera undermalig



vard, undervisning eller omvérdnad till behovande
minniskor.

Lat oss for argumentets skull anta att ovanstiende
stammer, att manniskan ar irrationell, oférmégen att
inhamta och analysera information och att hon styrs
av fordomar och nyckfullhet. Om det ir allmin-
minskliga drag borde detta gilla dven politiker och
byrékrater, for dessa ar knappast supermanniskor som
ar immuna mot svagheter som sigs vara generiska for
var art. En friga som obonhorligen instiller sig ar hur
klokt det ar att limpa 6ver ansvaret pa var valfard till
irrationella minniskor som ir oférmogna att saklige
analysera information. Nir det giller vir egen valfird
har vi &tminstone egenintresset att lita pd. Men i detta
fall handlar det dessutom om andra minniskor. Minn-
iskans formagor och egenskaper betraktas med dubbla
mattstockar pa en marknad respektive i offentlig sektor.

Bigge fallen av dubbla mattstockar beror pa offentlig-
normen, det vill siga grundantagandet att valfird bor
bedrivas av det offentliga och att privata foretag i denna
sfar betraktas som ett undantag, en anomali.

Nir det ar problem pé en privat skola, ett privat sjukhus
eller inom privat driven omsorg, da viljer minniskor
bort det, det liggs ner, antingen av kommunen eller av
att manniskor viljer bort just den utféraren. Nir mot-
svarande sker inom offentliga motsvarigheter fortsitter
allt som om ingenting hade hant. Urusla kommunala
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verksamheter drivs pd, ar efter ir, utan att ndgot hin-
der. For folk kan inte rosta med fotterna.

Det handlar om en futil jake pa perfektion. Vare sig
marknaden eller det offentliga ir felfria system. Det
giller att vara 6dmjuk infor misstag. Men i det ena
systemet provar man sig fram, lir sig, valjer och viljer
bort. Man testar, byter ut. I det andra gér man inte det.
Det ir den stora skillnaden.

Hir finns ocksa en reflektion att gora kring en del av
retoriken mot valfrihet och privat vilfirdsforetagande.
De som ar principiella motstandare mot biagge fore-
teelserna argumenterar ofta utifrin missférhallanden
som kan ha uppstatt av hur regelverket ser ut och hur
det tillimpats. Dessa problem tas sedan som intike for
att avfirda hela valfriheten och vilfirdsforetagandet
som sadant, ett underligt och omotiverat mentalt fel-
sprang. En rimligare reaktion vore att dtgirda de detal-
jer i regelverket eller dess tillimpande som skapat eller
mojliggjort misstorhallandena, snarare 4n att attackera
systemet som helhet. Om det nu ér att [6sa problemen
som dr malet, snarare dn att fi genomslag for ideolo-

giska kipphastar.



Kapitel 8

Valférden behover fler foretag
och mer valfrihet

Vi blir olyckliga av mer valfrihet.

Aftonbladets politiska chefredaktsr Anders Lindberg
ger uttryck for sin ménniskosyn.

Hittills har denna bok handlat om valfrihet, om att
vinstdrivande foretag i vilfirden ir nodvindiga for

att erbjuda ménniskor alternativ. Egenmakten och det
forflutna har sttt i centrum. Men de privata foretagen
och konkurrensen dem emellan har ocksa positiva
konsekvenser for vilfardens effektivitet, ndgot som
kommer att bli annu viktigare i framtiden.

Den skattefinansierade varden, skolan och omsorgen
star infor att ett antal lingsiktiga, strukeurella utma-
ningar. Dessa beror pa demografiska och ekonomiska
forandringar, ar forknippade med att befolkningen blir
rikare och mer kunnig och ir kopplade till att teknik-
utvecklingen forandrar férutsittningarna for verksam-
heten. Lt oss g igenom dessa faktorer.

Ett antal olika akt6rer, som forskare, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) och Expertgruppen for studier i of-
fentlig ckonomi (ES0), har pekat pd att den demografiska
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utmaningen kommer att sitta vilfirden under hogt
kostnadstryck framover. Nir de dldre som ska i vard och
omsorg blir fler jaimfort med antalet personer i arbetstor
alder blir det svarare att fi det hela att ga ihop.

Ytterligare en faktor dr det 6kande vilstindet. De se-
naste decennierna har den svenska levnadsstandarden
stigit. Sedan 1995 har reallonerna, det vill siga lonerna
justerat for inflation, gatt upp med 6ver sextio procent.
Denna utveckling kommer férmodligen att halla i
sig och befolkningen kommer att efterfraga mer och
bittre vird och omsorg framéver. Denna efterfrigan
stiger inte bara i takt med inkomsterna, utan exponen-
tiellt, eftersom manniskor vill ligga en storre andel av
inkomsterna pa vilfird ju rikare de blir.

Svenskarna far det inte bara bittre, de blir ocks3 kun-
nigare och mer kriavande. Utbildningsnivan har stigit
kraftigt de senaste decennierna och kommer f6rmod-
ligen fortsitta att oka. Samtidigt finns allt mer med-
icinsk information tillginglig pa internet, vilket gor
att patienter och brukare utmanar och stiller krav pa
valfirdens anstillda pa ett annat sitt 4n tidigare. Det
ar farre som beter sig som Primus Svensson i Babels hus
och som betrakrar lirare, likare och omsorgspersonal

som nagon man star med mossan i hand och bugar och
bockar for.

Ytterligare en faktor som sitter tryck pd valfirden ar
teknikutvecklingen, utover den informationsmingd



pa nitet som nimndes ovan. Framstegen nar det galler
medicinteknik, operations- och behandlingsmetoder,
individualiserade likemedel och olika maskiner som
underlittar omsorgsarbetet fortsitter, vilket gor att
kostnaderna for sjukvird och omsorg stiger. Samtidigt
kan nitbaserad sjukvérd gora att troskeln for ate soka
vard blir ligre, vilket gor att efterfragan stiger.

Alla dessa faktorer gor att kostnadstrycket pa vilfirden
okar. Visserligen gor den stigande produktiviteten i
ekonomin i allminhet att resurserna okar, men denna
forbattring dts upp av att lonerna i offentlig sekror
tenderar att stiga i takt med dem i privat sekeor (det ar
detta som ir huvudférklaringen till Baumols sjuka). En
okad produktivitet i vilfirden dr darfor nédvindig for
att mota denna utmaning. Har har de privata alternati-
ven en viktig roll att spela.

Ar 2014 genomforde Halso- och sjukvérdsforvale-
ningen i ddvarande Stockholms lins landsting en om-
fattande jimforelse — en si kallad benchmarkstudie
— mellan tre akutsjukhus. Det var ett privat, Capio S:t
Gorans, och tva offentliga, Danderyds respektive S6-
dersjukhuset. Studien tittade pa kirnverksamheterna
medicin, kirurgi och ortopedi.

Trots att personalkostnaderna ir hogre pa Capio S:t
Gorans var det privata sjukhuset s-7 procent mer
kostnadseffektivt an de tvd offentliga sjukhusen, och
gav alltsd mer vard per skattekrona 4n de andra tva.
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Detta samtidigt som kvaliteten var ungefar likvirdig
pa alla tre sjukhus. S& hir sammanfattade landstinget
resultatet:

Sammanfattningsvis visar studien att de tre sjuk-
husen har en likartad maluppfyllelse och kvaliter
nayr det giller vardproduktion, men att CStG dr mer
produktive sett till en rad faktorer. D effektivitet ar
det sammanvigda resultatet av produktivitet och
kvalitet kan konstateras att CStG ar det mest effek-
tiva sjukhuset i denna jamforelse.”’

Det kan i och for sig vara si att Capio S:t Gérans over-
lagsenhet bara ir ett sammantriffande, men eftersom
merparten av skillnaden beror pa ledarskap, organisa-
tion samt néjdhet bland personalen finns det anledning
att anta att driftsformen spelar roll. Att lata fler sjukhus
fa privata, professionella dgare vore alltsd formodligen
ett sitt att oka effektiviteten i sjukvirden, for att pa sa
satt mota det forviantade okade kostnadstrycket.

Nir det giller dldreomsorgen konstaterar nationaleko-
nomerna Henrik Jordahl och Mats Bergman i en sam-
manfattning av forskningen att privata foretag driver
hemtjinst till en ligre kostnad an kommunala alternativ
och att dédligheten minskar négot i de kommuner som
konkurrensutsitter ildreboenden. Forskarna avfirdar
pastiendet att vinsten skulle undergriva kvaliteten:
”Nar vi pusslar ihop studierna finns det snarare tecken
pa att de privata utforarna ir lite effektivare, sett till vad

8 Halso- och sjukvardsférvaltningen (2015).



kommunerna far for varje satsad krona.”® Ocksa i fallet
aldreomsorgen kan alltsd 6kad privatiseringen vara ett
av sdtten att mota kostnadsexplosionen.

XKk

Den fria marknaden ir naturlig. Aven om det hela
fungerar bittre med offentliga institutioner som polis
och domstolar som ser till att egendom tryggas och
att kontrake foljs, 4r tivling om minniskornas gunst
urtillstandet, defaultliget om vi nu ska uttrycka oss pa
digitalsvenska.

Det innebir att motsatsen — det vill siga den offentliga
maktutévningens tving — ir avvikelsen, det vars exis-
tens bor motiveras. Bevisbordan ligger pa den som vill
att nagot, ett irende, ett problem eller ett sakomride,
ska skotas av politiken i stillet for av ménniskor i fri-
villigt samarbete. Det var ur detta perspektiv Milton
och Rose Friedman skrev boken Free to choose, med
betoning pa att marknadsekonomi handlar om frihet
att vilja.

De flesta stater, sdrskilt sidana som uppnatt en viss ma-
teriell standard, har valt att med politikens hjilp organi-
sera nagon form av kollektiv vilfird, aven om dessa sys-
tem ser lite annorlunda ut i olika linder. Aven om detta
naturligtvis ar fullt legitimt ar det vélfirdsstaten som bor
ha bevisbordan, skyldigheten att motivera sin existens.

%0 Bergman & Jordahl (2014).
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I borjan av 1980-talet var den svenska valfirden nistan
helt och hallet organiserad med offentliga monopol
som normen. Sedan infordes ett antal forindringar
som for stora delar av valfirden skapade ett system som
kombinerar den offentliga finansieringens solidaritet
med méngfaldens valfrihet och egenmakt. Vird, skola
och omsorg betalas fortfarande med skattemedel, men
landets invinare har numera majlighet att vilja vem ska
utfora dessa tjanster at dem, och vi har ocksa mojlighet
att valja bort det vi dr missnojda med. Som framkom-
mit i denna bok ir det en stor forindring av samhillet.

Till det battre.

Nu ligger det dock i luften att Sverige ska bryta med
denna 16sning. De fragestillningar som dominerar
vilfirdsdebatten handlar om att inskrinka valfriheten,
om att rulla tillbaka de reformer som de senaste decen-
nierna stirkt egenmakten, och om att ge politiker och
byrékrater mer makt éver minniskors liv. Om att gora
2020-talets Sverige mer like 1980-talets.

Viinitverket Valfrihetens vinner tror att det ir helt fel
vag att gd. Sverige ar ett sa mycket battre land idag 4n
for 40 ar sedan, med hogre inkomster, storre utrymme
for minniskor att forma sina liv och med en mer hilso-
sam instillning till privat foretagande. Att reaktionirt
soka sig tillbaka till en gammal tid vore forédande for
vilstind och egenmake.



Det betyder inte att vi ir néjda med sakernas tillstand,
tvartom. Men i stillet for att nostalgiske blicka tillbaka
till de centraliserade enhetslosningarnas tid, ser vi
framat. Vi tror att Sverige behover gi vidare och skapa
mer egenmake, foretagande och méngfald. Det offent-
liga samtalet borde handla om hur vi kan gora valfri-
heten storre, om hur minniskor kan fA mer make 6ver
sina liv och om hur féretagandets dynamik kan spridas
till fler omraden. Sverige 4r inte pa nagot sitt fardigt.
Det finns manga fler reformer som skulle kunna gora
landet friare och rikare. Har dr nigra exempel med lite
olika tidsperspektiv:

o Gor Lagen om valfrihet (LoV) obligatorisk for
vilfirdssektorn i hela landet.

e Infér en grundregel om att det offentliga be-
stiller och kontrollerar vérd, skola och omsorg,
men att tjinsterna utfors av privata aktorer.

o Utred inférandet av ett sjukvardssystem like
det hollindska, med obligatoriska privata
forsikringar och privata utférare samt grund-
trygghet som gor att den som inte har rad att
betala sjilv anda far en forsikring.

o Tillac fler att kopa till extra vilfirdstjanster
med egna pengar.

93



94

e Oka egenfinansieringen av enklare vardtjans-
ter som exempelvis nitlikare och anvind istil-
let skattemedel for satsningar pé att utveckla

hégspecialiserad sjukvérd.

Nu ir det runt trettio r sedan Berlinmuren revs. Den
forra Maktutredningen presenterades aret efter. Under
1990-talet revs sedan ett antal av de mentala murar som
hade rests runt olika offentliga monopol. Det ir nu hog
tid for en ny vag med reformer for att 6ka minniskors
make 6ver sina liv. Aven i var tid finns murar att riva.
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Vilkabehovmétte 1980-och 1990-talens valfrihetsreformer?
| denna bok beskrivs hur medborgarna kéinde vanmakt i
kontakten med det offentliga.

Att forvéigra elever méjligheten att vélja skola, patienter
att vélja ldkare och éldre att vilja boende vore ett steg
tillbaka mot en tid dé vi hade tvé tv-kanaler och Televerket
dgde landets alla telefoner.

I stillet for att nostalgiskt blicka tillbaka till de centraliserade
enhetsldsningarnas tid bor vi se framat, stéirka valfriheten
och spridafsretagandets dynamikfill fler delar avvalférden.

“Dennaskriftutgérettviktigtbidrag som forklarar vadvalfrihetsreformerna
egentligen handlar om, hur de innebér en 6vergéng frén ett gammalt,
centralistiskt samhdille. Framéver behévs betydligt mera av den analys

som denna skrift erbjuder for att det i debatten ska finnas vélunderbyggda
motargument mot attackerna mot valfriheten.”

Janerik Larsson
Tidigare bl.a vice vd i Kinnevik och Svenskt Néringsliv

“Valfrihetsrevolutionen gav oss ett rikare, roligare och rimligare samhéille.
Nu ndr centralplaneraren védrar morgonluft igen dr det viktigare én
ndgonsin att pdminna sig om vad som stdr pa spel i form av vérdighet,
egenma/(f och ufvec/(/ing. Detta forsvarstal sammanfattar de tyngsta
argumenten f5r att framtidens Sverige bér préglas av méngfald snarare
én enfald.”

Karin Svanborg-Sjévall, vd fér Timbro

“De som gnéiller om valfriheten végar séllan kréva att den avskaffas.
Den hdr boken ér en Idisvéird genomgdng om varfér de inte térs. Inte én.
Det var inte béitire forr. Vi som var med kommer att sucka 6ver minnena.
De som inte var med kommer inte att tro det var sant. Agde staten
verkligen folks telefoner?”

Stig-Bjorn Ljunggren, politisk chefredakior Sydéstran





